РЕШЕНИЕ №83с/13

14 мая 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 14 мая 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 17 мая 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

заказчика - ГУЗ «Данковская ЦРБ» <…>, 
в отсутствии представителя заявителя - ООО «СтройСоюз», 

рассмотрев жалобу ООО «СтройСоюз» на действия государственного заказчика — ГУЗ «Данковская ЦРБ», при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на продолжение выполнения работ по капитальному ремонту лечебного корпуса ГУЗ «Данковская ЦРБ» (реестровый номер 0346300006813000059) (далее-аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 30.04.2013г. поступила жалоба ООО «СтройСоюз» на действия государственного заказчика — ГУЗ «Данковская ЦРБ», при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя и ЗАО «Сбербанк-АСТ» были направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения. Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, но направил ходатайство о рассмотрении жалобы в его отсутствие. 
На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель указывает, что заказчик включил в документацию об аукционе в электронной форме срок окончания работ – до 01.09.2013г., недостаточный для выполнения работ, являющихся предметом аукциона в электронной форме. Также, заявитель считает неправомерным требование заказчика о предоставлении участниками аукциона во второй части заявок свидетельства СРО, т.к. на данный вид работы, указанной в аукционной документации, свидетельство СРО не должно требоваться. 

Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и пояснил, что  указанный в документации об аукционе в электронной форме срок окончания работ является достаточным для их выполнения. Также пояснил, что требование заказчика о предоставлении участниками аукциона во второй части заявок свидетельства СРО является законным и обоснованным. 


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, выслушав мнение стороны, проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:


Документация об аукционе в электронной форме на продолжение выполнения работ по капитальному ремонту лечебного корпуса ГУЗ «Данковская ЦРБ» (реестровый номер 0346300006813000059) и извещение размещены 26.04.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.
     Согласно ч.4 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со ст.11 указанного Закона.

     В соответствии с п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляемым поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

     При этом, согласно ч.3 ст.52 Градостроительного кодекса РФ, лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

     В соответствии с ч.3.1 ст.52 Градостроительного кодекса РФ, в случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства (далее - работы по организации строительства) включены в указанный в ч.4 ст.55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
     Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, было установлено, что согласно п.3.2.4. данной документации, вторая часть заявки на участие в аукционе, а конкретно п.п.2, должна содержать следующие документы и сведения: копии документов, подтверждающих соответствие Участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товаров (выполнение работ, оказание услуг), являющихся предметом аукциона, если такие требования установлены в Информационной карте аукциона.
     Согласно п.8 раздела 1.3 Информационной карты аукциона, заказчиком установлены обязательные требования, которые заключаются в следующем: «Чтобы претендовать на право заключения договора, Участник размещения заказа должен удовлетворять обязательным требованиям, указанным в пункте I.4.2. Раздела I.2. «Общие условия проведения аукциона» настоящей документации об аукционе, в том числе иметь: 1) собственное действующее свидетельство о допуске к работам, выданное саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта в порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (в приложении к свидетельству должны быть указаны виды работ, являющиеся предметом конкурса в соответствии с перечнем, утвержденным приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624) на следующие виды работ: Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3. Жилищно-гражданское строительство.
- Участник должен подтвердить право на заключение договоров по осуществлению организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), стоимость которых по одному договору не может быть менее стоимости предложенной Участником аукциона в ходе проведения аукциона.  Указанная информация подтверждается Участником размещения заказа путем предоставления свидетельства о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, выданное саморегулируемой организацией  (СРО) с указанием стоимости по одному договору. В случае отсутствия такой информации в свидетельстве, Участник размещения заказа, по своему усмотрению, предоставляет информационное письмо саморегулируемой организации, выдавшей такое свидетельство Участнику размещения заказа, подтверждающее такую информацию о стоимости договора.

- Участник размещения заказа вправе выполнять определенные виды работ, указанные в техническом задании, самостоятельно при условии его соответствия требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц».

        Виды работ по строительству, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией (СРО) свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами (ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ).

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 N 624 (далее-Перечень).

Проанализировав Техническое задание аукционной документации, в частности, ведомость объемов работ, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что она содержит виды работ, включенные в пункт 10.1 и пункт 12.9 указанного выше Перечня («Установка стальных изделий», «Устройство гидроизоляции оклеечной рулонными материалами на резино-битумной мастике»). 
Таким образом, установление заказчиком в документации об аукционе в электронной форме требования о предоставлении участниками аукциона во второй части заявок свидетельства СРО, является законным и обоснованным.
        Кроме того, заказчик, установив требование о предоставлении во второй части заявок свидетельства СРО на виды работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком): 33.3 Жилищно-гражданское строительство, в случае отсутствия такового, предусмотрел также право участников выполнять определенные виды работ, указанные в техническом задании, самостоятельно при условии его соответствия требованиям, предусмотренным частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса РФ и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

  Согласно ч.1 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе разрабатывается заказчиком. В соответствии с п.7 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными ч.3 настоящей статьи сведениями должна содержать сведения, в том числе: сроки (периоды) выполнения работ. Таким образом, заказчиком добросовестно была исполнена обязанность, предусмотренная п.7 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов.
          Как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России, указание в аукционной документации срока окончания работ именно - до 01.09.2013г. является потребностью заказчика в получении работ в установленный срок.
         В результате проведения внеплановой проверки, в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС России в действиях заказчика, нарушений требований Закона о размещении заказов, не установила. 
Руководствуясь ч.5 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «СтройСоюз» на действия государственного заказчика — ГУЗ «Данковская ЦРБ», при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на продолжение выполнения работ по капитальному ремонту лечебного корпуса ГУЗ «Данковская ЦРБ» (реестровый номер 0346300006813000059) необоснованной.


2. В действиях заказчика нарушений требований Закона о размещении заказов не установлено.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                         (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________    Т.Н. Ролдугина
                                                                                        (подпись) 

                                                                             ____________    Т.С. Рябкова
                                                                                       (подпись)                                                   

