
А К Т по делу №42с/13
по результатам контрольного мероприятия

 г. Липецк                                                                            «10» июля 2013г.   
На основании Приказа Липецкого УФАС России от 04.07.2013г. №195,  Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина – заместитель руководителя управления, 

Члены инспекции: Т.Н. Ролдугина, Т.С Рябкова,

проведено контрольное мероприятие по проверке соблюдения требований ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) при проведении совместных торгов при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме  №13-CЭА-617 на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0146200002013000610), 
Управлением по размещению госзаказа Липецкой области, Управлением здравоохранения Липецкой области, заказчиками - ГУЗ «Воловская центральная районная больница», ГУЗ «Грязинская центральная районная больница»,  ГУЗ «Данковская центральная районная больница», ГУЗ «Добринская центральная районная больница», ГУЗ «Добровская центральная районная больница», ГУЗ «Елецкая центральная районная больница», ГУЗ «Елецкая городская детская больница», ГУЗ «Липецкая городская больница №3 «Свободный сокол», ГУЗ «Липецкая городская поликлиника №6», ГУЗ «Липецкий городской родильный дом», ГУЗ «Елецкая городская больница №1 им. Н.А.Семашко», ГУЗ «Елецкая городская больница №2», ГУЗ «Липецкая городская поликлиника №1», ГУЗ «Липецкая городская поликлиника №5», ГУЗ «Липецкая городская больница №4 «Липецк-Мед», ГУЗ «Липецкая областная станция скорой медицинской помощи», ГУЗ «Становлянская центральная районная больница», ГУЗ «Усманская центральная районная больница», ГУЗ «Хлевенская центральная районная больница», ГУЗ «Чаплыгинская центральная районная больница», ГУЗ «Задонская центральная районная больница», ГУЗ «Тербунская центральная районная больница», ГУЗ «Измалковская центральная районная больница», ГУЗ «Краснинская центральная районная больница», ГУЗ «Лебедянская центральная районная больница», ГУЗ «Лев-Толстовская центральная районная больница», ГУЗ «Липецкая центральная районная больница», ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница», ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер», ГУЗ «Липецкий областной перинатальный центр», ГУЗ «Областная больница №2», ГУЗ «Липецкая городская больница №6 им. В.В. Макущенко»,  ГУЗ «Липецкий городской противотуберкулезный санаторий «Сосновка», ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1», ОКУ Липецкий областной противотуберкулезный санаторий «Лесная сказка»,  ОКУ «Липецкий областной противотуберкулезный диспансер» (далее – заказчики),
в присутствии представителей: 

· Управление по размещению госзаказа Липецкой области –<…>;

· Управления здравоохранения Липецкой области – <…>,

- заказчика – ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» <…>,

Проверка начата 04.07.2013г., окончена 10.07.2013г.

Место проведения контрольного мероприятия г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Контрольным мероприятием установлено: 

    В адрес Липецкого УФАС России 25.06.2013г. поступила жалоба ЗАО «Компания Фармстор» на действия уполномоченного органа — Управление по размещению госзаказа Липецкой области при проведении совместных торгов при размещении заказа путем открытого аукциона в электронной форме №13-CЭА-617 на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0146200002013000610), в которой указано, что нарушен порядок проведения совместных торгов, поскольку предметом аукциона является поставка не одноименных товаров. 
       Данная жалоба была отозвана заявителем 02.07.2013г., но Липецким УФАС России  на основании указанного выше приказа принято решение о проведении внеплановой проверки размещения заказа, на основании  ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов. 
        Рассмотрев документы, представленные сторонами, а также другие документы (копии), запрошенные у уполномоченного органа, заказчиков, выслушав пояснения сторон, проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку размещения заказа, Инспекция Липецкого УФАС России установила следующее: 
       Постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006г. №141 «О создании управления по размещению госзаказа администрации Липецкой области и упразднении комитета по фармации и медтехнике администрации области» принято решение о создании уполномоченного органа по размещению государственного заказа Липецкой области. 

       Приказом начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области от 13.06.2013г. №670-А принято решение о размещении заказа на поставку лекарственных препаратов для нужд государственных заказчиков (заказчиков) путем проведения совместных торгов способом открытого аукциона в электронной форме и о создании аукционной комиссии по размещению заказов. 
Извещение о проведении аукциона в электронной форме и аукционная документация размещены на официальном сайте госзакупок РФ 19.06.2013г.
11.06.2013г. между управлением по размещению госзаказа администрации Липецкой области, управлением здравоохранения Липецкой области и государственными заказчиками (заказчиками) – лечебными учреждениями, с целью проведения совместных торгов способом открытого аукциона в электронной форме на поставку одноименных товаров – лекарственных препаратов заключено соглашение о проведении совместных торгов способом открытых аукционов в электронной форме №2.  

Согласно ч.6 ст.10 Закона о размещении заказов, два и более заказчика, уполномоченных органа вправе осуществлять размещение заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов. Права, обязанности и ответственность заказчиков, уполномоченных органов при проведении совместных торгов и порядок проведения совместных торгов определяются соглашением сторон в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и настоящим Федеральным законом. Контракт с победителем или победителями совместных торгов заключается каждым заказчиком, проводившим такие торги, или каждым заказчиком, для которого размещение заказа путем проведения торгов осуществлялось уполномоченным органом. Исполнение контрактов, заключенных с победителем или победителями совместных торгов, осуществляется сторонами в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами с учетом положений настоящего Федерального закона.

А согласно ч.7 ст.10 Закона о размещении заказов, порядок взаимодействия заказчиков, уполномоченных органов при проведении совместных торгов может устанавливаться Правительством Российской Федерации.

В соответствии с п.2 «Положения о взаимодействии государственных и муниципальных заказчиков, органов, уполномоченных на осуществление функций по размещению заказов для государственных или муниципальных заказчиков, при проведении совместных торгов», утвержденного постановлением Правительства РФ от 27.10.2006г. №631, «совместные торги» - способ размещения заказа путем проведения торгов в форме конкурса (аукциона) в интересах нескольких заказчиков, уполномоченных органов.

Согласно п.2.2.1 указанного выше соглашения, в обязанность Управления по размещению госзаказа Липецкой области входит организация и проведение совместных аукционов. 

Исходя из определения, установленного в  постановлении Правительства РФ от 27.10.2006г. №631, «организатор совместных торгов» - один из заказчиков, уполномоченных органов, которому другие заказчики, уполномоченные органы передали на основании соглашения часть своих функций по организации и проведению совместных торгов.
Исходя из изложенного, соглашение должно быть заключено между заказчиками, заинтересованными в закупке одноименных товаров путем проведения совместных торгов. Таким образом, такое соглашение будет отвечать требованиям постановления Правительства РФ от 27.10.2006г. №631.

В тоже время, в данном соглашении, управление по размещению госзаказа Липецкой области и управление здравоохранения Липецкой области не являются заказчиками в понимании ч.4 Закона о размещении заказов. Из данного соглашения не следует, что один из заказчиков (или несколько) наделили управление по размещению госзаказа Липецкой области полномочиями выступать от его (их) имени при проведении совместных торгов, в том числе определять организатора данных торгов. Управление здравоохранения Липецкой области, не являясь заказчиком, тем не менее, наделено данным соглашением рядом прав заказчика (п.2.2.2 соглашения), в то время, как сами заказчики лишены прав, установленных законом.

В связи с чем, Инспекция Липецкого УФАС России полагает, что данное соглашение заключено с нарушением требований  ч.7 ст.10 Закона о размещении заказов и постановления Правительства РФ от 27.10.2006г. №631. Представители управления по размещению госзаказа Липецкой области пояснили, что данное соглашение заключалось в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов, с целью обеспечения потребности всех заказчиков. 
Предметом открытого аукциона в электронной форме является поставка лекарственных препаратов. Как было указано ранее, два и более заказчика, уполномоченных органа вправе осуществлять размещение заказов на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг путем проведения совместных торгов.
В соответствии ч.6.1 ст.10 Закона о размещении заказов, под одноименными товарами, одноименными работами, одноименными услугами понимаются товары, работы, услуги, относящиеся к одной группе товаров, работ, услуг в соответствии с номенклатурой товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, утверждаемой федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов.

Данная номенклатура товаров, работ, услуг для нужд заказчиков утверждена приказом Минэкономразвития России от 07.06.2011г. №273 (далее-номенклатура). 

       Пунктом 4.1 аукционной документации, установлены требования к  качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, являющимся предметом открытого аукциона в электронной форме. Инспекцией Липецкого УФАС России установлено, что закупаемые лекарственные средства входят в различные группы по номенклатуре, имеют разные коды по ОКДП (2423410, 2423220, 2423240, 2423630, 2423650). Таким образом, данные лекарственные препараты не могут быть предметом совместных торгов, в силу ч.6.1 ст.10 Закона о размещении заказов.
       Рассмотрев первые части двух заявок, поступивших на участие в аукционе, Инспекцией Липецкого УФАС России установлено, что аукционной комиссией обоснованно отклонена заявка участника размещения заказа с порядковым номером 5315414. Проведя внеплановую проверку размещения заказа, нарушений Закона о размещении заказов, в действиях аукционной комиссии уполномоченного органа, не установлено. 
        Таким образом, поскольку определен победитель аукциона и цель, установленная ч.1 ст.1 Закона о  размещении заказов, достигнута, Инспекция Липецкого УФАС России полагает, что нарушения ч.6, ч.7 Закона о размещении заказов не повлияли на результат аукциона.

Заключение. 

1. При проведении внеплановой проверки размещения указанного выше заказа,  в действиях: управление по размещению госзаказа Липецкой области, управление здравоохранения Липецкой области, ГУЗ «Воловская центральная районная больница», ГУЗ «Грязинская центральная районная больница»,  ГУЗ «Данковская центральная районная больница», ГУЗ «Добринская центральная районная больница», ГУЗ «Добровская центральная районная больница», ГУЗ «Елецкая центральная районная больница», ГУЗ «Елецкая городская детская больница», ГУЗ «Липецкая городская больница №3 «Свободный сокол», ГУЗ «Липецкая городская поликлиника №6», ГУЗ «Липецкий городской родильный дом», ГУЗ «Елецкая городская больница №1 им. Н.А.Семашко», ГУЗ «Елецкая городская больница №2», ГУЗ «Липецкая городская поликлиника №1», ГУЗ «Липецкая городская поликлиника №5», ГУЗ «Липецкая городская больница №4 «Липецк-Мед», ГУЗ «Липецкая областная станция скорой медицинской помощи», ГУЗ «Становлянская центральная районная больница», ГУЗ «Усманская центральная районная больница»,                                                                                                                                                                                                               

ГУЗ «Хлевенская центральная районная больница», ГУЗ «Чаплыгинская центральная районная больница», ГУЗ «Задонская центральная районная больница»,
ГУЗ «Тербунская центральная районная больница», ГУЗ «Измалковская центральная районная больница», ГУЗ «Краснинская центральная районная больница», ГУЗ «Лебедянская центральная районная больница», ГУЗ «Лев-Толстовская центральная районная больница», ГУЗ «Липецкая центральная районная больница», ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница», ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер», ГУЗ «Липецкий областной перинатальный центр»,                                                                           

ГУЗ «Областная больница №2», ГУЗ «Липецкая городская больница №6 им. В.В. Макущенко»,  ГУЗ «Липецкий городской противотуберкулезный санаторий «Сосновка», ГУЗ «Липецкая городская больница скорой медицинской помощи №1», ОКУ Липецкий областной противотуберкулезный санаторий «Лесная сказка»,                                         

ОКУ «Липецкий областной противотуберкулезный диспансер» выявлены нарушения ч.6, ч.7 ст.10 Закона о размещении заказов.
2. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, в связи с тем, что установленные нарушения не повлияли на результаты аукциона.
Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                            ____________    Л.А. Черкашина
Члены Инспекции:                                    

                                                            ____________  Т.Н. Ролдугина
                                                            ____________   Т.С. Рябкова           


