РЕШЕНИЕ

г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена           «18» июля 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено 
       «19» июля 2013 г.                                                                                                             

Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:


Председатель Комиссии:


Руководитель управления                                                                А.А. Сешенов 


Члены комиссии: 


Заместитель руководителя, начальник отдела естественных монополий,

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы                         Г.И.Жданов


Государственный инспектор отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы                  И.А. Грибанова

от ООО «Стирус» — представителя по доверенности Лопатина Д.Н.,

от ОАО «ЛГЭК» — <…>,
рассмотрев дело № 67 по признакам нарушения Открытым акционерным обществом «Липецкая городская энергетическая компания» (398001, г. Липецк, пл. Петра Великого, д. 4А) части 1 статьи 10 Федерального Закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области с заявлением от 13.06.2013г. Обратилось Общество с ограниченной ответственность «Стирус» (далее — ООО «Стирус») на действия Открытого акционерного общества «Липецкая городская энергетическая компания» (далее - ОАО «ЛГЭК») по вопросу не выдачи в установленный срок ни технических условий на подключение к сетям теплоснабжения планируемого к строительству 13-этажного жилого дома, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Семашко, д. 5, ни мотивированного отказа в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения.

Исследовав материалы дела, собранные в рамках рассмотрения поступившего заявления, Комиссий установлено следующее.

12 марта 2013 года ООО «Стирус» обратилось в ОАО «ЛГЭК» с заявлением о разработке технических условий на подключение к сетям теплоснабжения планируемого к строительству 13-этажного жилого дома, расположенного по адресу: г. Липецк, ул. Семашко, д. 5 (далее — многоквартирный дом), с приложением всех необходимых документов, в том числе с приложением расчета проектных тепловых нагрузок по видам потребления, которые итого по дому составили — 0,779 Гкал/час.

27 марта 2013 года ОАО «ЛГЭК» в соответствии с п. 14 Постановления Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83 обратилось в адрес филиала ОАО «Квадра» - «Восточная генерация» с запросом о разрешении отпуска тепловой энергии в количестве  для переключения части потребителей с котельной «Семашко» на Привокзальную котельную и для теплоснабжения проектируемого объекта, а также с просьбой сообщить о наличии резерва пропускной способности магистральных тепловых сетей филиала ОАО «Квадра» - «Восточная генерация» в вышеуказанному районе. При этом тепловые нагрузки переключаемых потребителей составили 4,831 Гкал/час.

Одновременно с направлением указанного письма, ОАО «ЛГЭК» письмом от 27.03.2013г. № 672-03 уведомило ООО «Стирус» о том, что в соответствии с пунктом 14  Постановления Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83 в адрес филиала ОАО «Квадра» - «Восточная генерация» направлен запрос о подтверждении наличия резерва мощности Привокзальной котельной и пропускной способности магистральных  тепловых сетей от данного источника для выдачи технических условий на присоединение к тепловым сетям многоквартирного жилого дома по ул. Семашко.

17 апреля 2013 года филиал ОАО «Квадра» - «Восточная генерация» в ответ на запрос сообщило ОАО «ЛГЭК» о невозможности переключения группы потребителей котельной «Семашко» на Привокзальную котельную по причинам дефицита резерва тепловой мощности и по причине того, что существующий гидравлический режим тепловых сетей в предполагаемой точке подключения не обеспечит надежное теплоснабжение новых объектов и ухудшит условия теплоснабжения существующих подключенных объектов.

Однако, 22 апреля 2013 года филиал ОАО «Квадра» - «Восточная генерация» в дополнение к письму от 17 апреля 2013 года сообщил ОАО «ЛГЭК», что после дополнительной проработки запроса принято решение о согласовании отпуска тепловой энергии организации ОАО «ЛГЭК» для подключения данного объекта капитального строительства в объеме 0,78 Гкал/час.

При этом, ОАО «ЛГЭК» 25.06.2013г. в ответ на запрос Липецкого УФАС России от 18.06.2013 № 2920-05, сообщило, что учитывая ответы филиала ОАО «Квадра» - «Восточная генерация», а также отсутствие данных мероприятий в инвестиционной программе ОАО «ЛГЭК», на основании п. 13  Постановления Правительства РФ от 13.02.2006г. № 83 был подготовлен ответ в адрес заявителя с отказом в выдаче технических условий по причине отсутствия свободной мощности в данном районе, а также с предложением выполнить указанные мероприятия в рамках договора на подключение по индивидуальной плате за счет средств застройщика.

Как следует из материалов дела, данный ответ был направлен в адрес ООО «Стирус» письмом от 27.06.2013  за исх. № 1640-03.

Заслушав представителей ответчика, исследовав материалы дела, Комиссия пришла к следующим выводам: 

Приказом Липецкого УФАС России № 18 от 26.01.2010г. ОАО «ЛГЭК» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов, а именно на товарном рынке «производство, поставка, передача тепловой энергии» в географических границах г. Липецка с долей более 65 %.

В соответствии со ст. 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» услуги по передаче тепловой энергии относятся к сферам деятельности субъектов естественных монополий. 

В силу п. 5 ст. 5 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта – субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящимся в состоянии естественной монополии. 

Таким образом, деятельность ОАО «ЛГЭК» должна осуществляться с учетом требований Закона о защите конкуренции, часть 1 статьи  10 которого запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Отношения между организацией, осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, органами местного самоуправления и правообладателями земельных участков, возникающие в процессе определения и предоставления технических условий подключения строящихся, реконструируемых или построенных, но не подключенных объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - технические условия), включая порядок направления запроса, порядок определения и предоставления технических условий, а также критерии определения возможности подключения регулируются Правилами определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденные Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83 (далее по тексту – Правила).

В соответствии с пунктом 8 Правил с запросом о предоставлении технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения может обратиться как орган местного самоуправления, так и правообладатель земельного участка.

Пункт 9 Правил устанавливает: организация, осуществляющая эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, обязана в течение 14 рабочих дней с даты получения указанного в пункте 8 настоящих Правил запроса определить и предоставить технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставить мотивированный отказ в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Согласно пункту 14 Правил, в целях подтверждения наличия резервов пропускной способности сетей инженерно-технического обеспечения, обеспечивающих передачу необходимого объема ресурса, и (или) резерва мощности по производству соответствующего ресурса организация, получившая запрос о выдаче технических условий, согласовывает технические условия с организациями, владеющими технологически связанными сетями инженерно-технического обеспечения и (или) объектами по производству данного ресурса. Соответствующие организации в течение 5 рабочих дней с даты обращения должны согласовать данную информацию либо представить письменный мотивированный отказ.

При этом, как подтверждается материалами дела, ОАО «ЛГЭК» направило соответствующее письмо в адрес филиала ОАО «Квадра» - «Восточная генерация» 27 марта 2013 года, т. е. спустя 11 рабочих дней с момента поступления заявления ООО «Стирус». Данное обстоятельство, с учетом положений пункта 14 Правил, также исключает возможность соблюдения 14-дневного срока для выдачи ООО «Стирус» технических условии или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставления мотивированного отказа в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

Кроме того, даже после получения 22 апреля 2013 года ответа от филиала ОАО «Квадра» - «Восточная генерация», ОАО «ЛГЭК» направило в адрес ООО «Стирус» письмо с отказом в выдаче технических условий по причине отсутствия свободной мощности в данном районе, а также с предложением выполнить указанные мероприятия в рамках договора на подключение по индивидуальной плате за счет средств застройщика, лишь 27 июня 2013 года, т. е. спустя почти 2 месяца.

Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России считает, что  с учетом даты регистрации заявки ООО «Стирус» (12.03.2013), согласно пункту 9 Правил № 83, ОАО «ЛГЭК» должно было определить и в срок до 1 апреля 2013 года предоставить заявителю технические условия или информацию о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо мотивированный отказ в выдаче указанных условий.

С учетом изложенного, Комиссия Липецкого УФАС России приходит к выводу о том, что при получении заявления ООО «Стирус» от 12.03.2013г. ОАО «ЛГЭК» не исполнило своих обязательств, предусмотренных Правилами № 83, и тем самым ущемило права и законные интересы ООО «Стирус», поскольку в отсутствие мотивированного отказа в выдаче технических условий, у ООО «Стирус» отсутствовала возможность обратиться в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти по технологическому надзору за соответствующим заключением в целях проверки обоснованности отказа в выдаче технических условий, право на которое предусмотрено пунктом 9 Правил.

С учетом изложенного, рассматриваемые действия ОАО «ЛГЭК» содержат признаки нарушения требований части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать Открытое акционерное общество «Липецкая городская энергетическая компания» нарушившим часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в ущемлении интересов ООО «Стирус» путем нарушения срока определения и предоставления технических условий или информации о плате за подключение объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения либо предоставления мотивированного отказа в выдаче указанных условий при отсутствии возможности подключения строящегося (реконструируемого) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, предусмотренного пунктом 9 Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 13.02.2006 № 83.

2. Выдать Открытому акционерному обществу «Липецкая городская энергетическая компания» предписание о прекращении нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии                            ________________                А.А. Сешенов

Члены Комиссии                                        ________________                   Г.И. Жданов

                                                                     ________________              И.А. Грибанова

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в установленном законом порядке.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 

