РЕШЕНИЕ   № 189с/13
02 августа 2013 года                                                                                        г. Липецк

           Резолютивная часть решения объявлена 02 августа 2013 года.

           Решение в полном объеме изготовлено 07 августа 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина —  вр.и.о. руководителя управления;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, А.Г. Ларшин

в присутствии представителей:

· Управления здравоохранения Липецкой области (далее заказчик) –<…>;
· ЗАО «Р-Фарм» - <…>,

рассмотрела жалобу ЗАО «Р-Фарм» на действия государственного заказчика Управление здравоохранения Липецкой области связанные с заключением государственного контракта по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0146200000913000144) (далее — открытый аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:

29.07.2013 в адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ЗАО «Р-Фарм» на действия государственного заказчика связанные с заключением государственного контракта по результатам проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.3 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес государственного заказчика, заявителя, оператора электронной площадки были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

Рассмотрение жалобы начато 02.08.2013 г., окончено 02.08.2013 г.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.

  Заявитель считает, что его права и законные интересы нарушены тем, что действия заказчика по снижению цены контракта на 15% от предложенной ЗАО «Р-Фарм» цены, применении преференции, а также направлению ЗАО «Р-Фарм» письма с уменьшением цены контракта, являются неправомерными и не соответствуют требованиям Закона о размещении заказов.

  В обосновании доводов жалобы представитель заявителя сообщил, что возможность предложить к поставке лекарственные препараты российского происхождения, соответствующие положениям документации об аукционе, у участников размещения заказа отсутствовала, в том числе и у участника размещения заказа – ЗАО «Торгово-промышленное предприятие Северо-Запад», которое представило ложные сведения о происхождении товара. Следовательно, ни один из участников размещения заказа в данном случае не вправе получить предусмотренные Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 17.04.2013 №211 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков» преференции для товаров российского происхождения. Таким образом, цена победителя аукциона – ЗАО «Р-Фарм» не может подлежать корректировке.  
Представитель заказчика не согласился с доводами заявителя и сообщил, что при проведении аукциона государственный заказчик действовал в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком и заявителем, выслушав пояснения заявителя, государственного заказчика и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов, содержащее позицию «Особенности размещения заказа: Преференции 15,00% на поставку товаров российского происхождения» (Приказ Минэкономразвития от 17.04.13 №211 "Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков"), с начальной (максимальной) ценой государственного контракта — 233 372,70, аукционная документация и проект государственного контракта размещены на общероссийском официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru (реестровый номер 0146200000913000144).
Приказом начальника Управления здравоохранения Липецкой области № 521 от 25.06.2013 «О размещении государственного заказа и создании аукционной комиссии» принято решение о проведении открытого аукциона в электронной форме  на поставку лекарственных препаратов, а также утвержден состав аукционной комиссии. 
08.07.2013 аукционной комиссией проведено заседание по рассмотрению первых частей поданных заявок на участие в аукционе, о чем составлен протокол №0146200000913000144-1. Согласно указанному протоколу на участие в аукционе поступило 4 заявки, имеющие порядковые номера: 1(5361460), 2(5363820), 3(5364974) и 4(5365777). В заявках с порядковыми номерами: 1(5361460), 3(5364974) и 4(5365777) содержатся предложения на поставку товара, происходящего из иностранных государств. В заявке с порядковым номером 2(5363820) содержится предложение на поставку товара российского происхождения. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе все участники размещения, подавшие заявки, имеющие указанные порядковые номера, допущены до участия в аукционе. 
Согласно протокола от 12.07.2013 №0146200000913000144-3 подведения итогов открытого аукциона в электронной форме аукционной комиссией рассматривались заявки троих участников размещения заказа, победителем аукциона признано ЗАО «Р-Фарм» с предложение о цене контракта 115 519,54 рублей. 

19.07.2013 заказчиком в адрес ЗАО «Р-Фарм» было направлено письмо №01-15/05/1811 о предоставлении преференций.

В соответствии с указанным письмом, «участнику размещения заказа ЗАО «Торгово-Промышленное предприятие Северо-Запад», заявка на участие которого в таком аукционе содержала предложение о поставке товаров российского происхождения, предоставляется преференция в отношении цены государственного контракта». «Заключение государственного контракта с победителем открытого аукциона №132 в электронной форме – ЗАО «Р-Фарм» должно быть осуществлено по цене, сниженной на 15 процентов от предложенной ЗАО «Р-Фарм» цены государственного контракта». «В связи с изложенным государственный контракт по итогам открытого аукциона №132 в электронной форме между управлением здравоохранения Липецкой области и ЗАО «Р-Фарм» должен быть заключен по цене 98 191,61 руб.»
ЗАО «Р-Фарм» письмом с приложением протокола разногласий в части цены контракта, сообщило заказчику об отказе подписать вариант предложенный заказчиком, письмом б/н от 30.07.2013 заказчик поставил в известность ЗАО «Р-Фарм» о том, что настаивает на подписание государственного контракта по итогам аукциона с учетом письма от 19.07.2013 №01-15/05/1811 с ценой контракта 98 191,61 руб. 
Согласно документации открытого аукциона в электронной форме предметом контракта, заключаемого по результатам данных торгов, является поставка лекарственных препаратов, а именно:
	Наименование и характеристики лекарственного препарата
	Количество упаковок

	Изосорбида мононитрат таблетки пролонгированного действия 40 мг № 30
	1380

	Изосорбида мононитрат таблетки пролонгированного действия 60 мг № 30
	285


В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 13 Закона о размещении заказов федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, по поручению Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков в случае, если при размещении заказов на поставки товаров для нужд заказчиков товары российского происхождения имеют приоритет по отношению к товарам, происходящим из иностранного государств. 
Во исполнение указанного положения Закона о размещении заказов утвержден Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 17.04.2013 №211 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств, для целей размещения заказов на поставки товаров для нужд заказчиков» (далее – Приказ), определяющий порядок предоставления преференций при размещении заказов на поставки товаров для государственных или муниципальных нужд путем проведения конкурса или аукциона участникам размещения заказа.

Согласно пункта 3 Приказа при размещении заказов на поставки товаров для нужд заказчиков путем проведения конкурса или аукциона, в том числе открытого аукциона в электронной форме, участникам размещения заказа, заявки на участие которых содержат предложения о поставке товаров российского и (или) белорусского происхождения, предоставляются преференции в отношении цены контракта в размере 15 процентов в порядке, предусмотренном пунктами 4-5 настоящего приказа.
Подпунктом в) пункта 6 приказа предусмотрено, что при размещении заказов на поставки товаров для нужд заказчиков путем проведения конкурса, аукциона порядок, установленный пунктами 3-5 настоящего приказа, не применяется в случае, если в заявках на участие в конкурсе или аукционе не содержится предложений о поставке товаров российского и (или) белорусского происхождения, указанных в пункте 1 настоящего приказа.
Как следует из направленной ЗАО «Р-Фарм» заявки на участие в аукционе, участником к поставке были предложены следующие лекарственные препараты:
	Наименование и характеристики товара
	Количество товара
	Производитель, страна происхождения

	Пектрол (МНН: Изосорбида мононитрат)

таблетки пролонгированного действия покрытые пленочной оболочкой 40 мг № 30
	1380
	Вальфарма С.А.
- Сан Марино 

	Пектрол (МНН: Изосорбида мононитрат)

таблетки пролонгированного действия покрытые пленочной оболочкой 60 мг № 30
	285
	Вальфарма
Интернационал

С.п.А. -Италия


Таким образом, ЗАО «Р-Фарм» к поставке были предложены товары иностранного происхождения. 

Согласно сведениям Государственного реестра лекарственных средств, опубликованного в сети Интернет по адресу: http://grls.rosminzdrav.ru/, на текущий момент на территории Российской Федерации зарегистрированы лекарственные препараты только иностранного происхождения, удовлетворяющие требованиям Документации об аукционе.

В пункте 9 Приказа определено, что страной происхождения товаров считается страна, в которой товары были полностью произведены или подвергнуты достаточной обработке (переработке) в соответствии с критериями, установленными таможенным законодательством Таможенного союза. При этом под страной происхождения товаров может пониматься группа стран либо таможенные союзы стран, либо регион или часть страны, если имеется необходимость их выделения для целей определения страны происхождения товаров.
Частью 3 статьи 58 Таможенного кодекса Таможенного союза предусмотрено, что определение страны происхождения товаров осуществляется в соответствии с международными договорами государств – членами таможенного союза, регулирующими правила определения страны происхождения товаров.
Соглашением между Правительством РФ, Правительством Республики Беларусь и Правительством Республики Казахстан от 25.01.2008 «О правилах определения происхождения товаров из развивающихся и наименее развитых стран» предусмотрено, что по общему правилу, товар считается происходящим из данной страны, если в результате осуществления операций по переработке или изготовлению товаров произошло изменение классификационного кода товаров по товарной номенклатуре внешнеэкономической деятельности на уровне любого из первых четырех знаков. 

При этом, лекарственные средства, в отношении которых на территории Российской Федерации осуществлена только вторичная упаковка и выпуск в обращение,  не могут считаться лекарственные средства российского происхождения.   

Данный вывод также подтверждается Письмом Министерства экономического развития РФ от 20 января 2011 г. № 576-ЛА/Д22, которым предусмотрено, что не признается российской медицинской продукцией лекарственные средства, в отношении которых на территории Российской Федерации произведена только вторичная упаковка и (или) маркировка. 
Согласно части 1 статьи 41.1 Закона о размещении заказов под открытым аукционом в электронной форме на право заключить контракт понимается открытый аукцион, проведение которого обеспечивается оператором электронной площадки на сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет в порядке, установленном главой 3.1 Закона о размещении заказов. 

В соответствии с частью 10 статьи 41.12 Закона о размещении заказов контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем открытого аукциона в электронной форме, либо в случае заключения контракта с иным участником открытого аукциона в электронной форме по цене, предложенной таким участником открытого аукциона.

Частью 5 статьи 9 Закона о размещении заказов императивно закреплено, что изменение условий контракта, предусмотренных извещением о проведении открытого аукциона в электронной форме и документацией об аукционе, по соглашению сторон и в одностороннем порядке не допускается. 
В результате рассмотрения жалобы Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу о том, что заказчик неправомерно применил Приказ, предложив заключение контракта по цене, предложенной участником аукциона – ЗАО «Р-Фарм», сниженной на 15 процентов, поскольку исходя из анализа аукционных заявок, они не содержали предложений по лекарствам российского производства. Заказчик не представил доказательств, того, что в заявках на участие в аукционе содержались предложения о поставке товаров российского происхождения. 
Вывод заказчика о том, что заявка участника размещения заказа – ЗАО «Торгово-промышленное предприятие Северо-Запад» содержит предложение о поставке товаров российского происхождения не обоснован и не соответствует действительности, поскольку при декларировании страны происхождения поставляемых лекарственных препаратов, ЗАО «Торгово-промышленное предприятие Северо-Запад» указало страну производителя - Россия в соответствии с регистрационным удостоверением, т.е. указал страну, на территории которой находятся юридические лица, на имя которых выдано регистрационное удостоверение, позволяющее осуществлять только фасовку, упаковку и контроль качества, а не страну производителя. Данная информация также есть на официальном сайте в Государственном реестре лекарственных средств. 

Таким образом, по смыслу приведенных положений Приказа и другого действующего законодательства во взаимосвязи с требованиями статей 9, 41.12 Закона о размещении заказа, несмотря на указание одним из участников аукциона в аукционной заявке на товар российского происхождения, у заказчика не было оснований для применения Приказа в части снижения цены контракта, предложенной победителем аукциона на 15 процентов.  

При указанных обстоятельствах заказчик, необоснованно применив преференцию в отношении товаров российского происхождения, допустил нарушение ч.10 ст.41.12 Закона о размещении заказов при заключении контракта с ЗАО «Р-Фарм». 
Следовательно, довод заявителя о том, что заказчик необоснованно снизил цену контракта на 15% от предложенной ЗАО «Р-Фарм» цены, применил преференции, а также направил ЗАО «Р-Фарм» письма с уменьшением цены контракта, является обоснованным и подлежит удовлетворению, поскольку допущенные нарушения порядка заключения государственного контракта, привели к нарушению прав заявителя. 
Руководствуясь частью 6  статьи 60 статьёй 17 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия
Р Е Ш И Л А :
 
1. Признать жалобу ЗАО «Р-Фарм» на действия государственного заказчика Управление здравоохранения Липецкой области связанные с заключением государственного контракта по результатам проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку лекарственных препаратов обоснованной. 

      2. В действиях государственного заказчика - Управление здравоохранения Липецкой области выявлено нарушения ч.10 ст.41.12 Закона о размещении заказов.

      3. Выдать предписание государственному заказчику об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                           ____________   Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                ____________   А.В. Хохольских
             ____________          А.Г. Ларшин                                                                                                         
