РЕШЕНИЕ   № 192с/13
06 августа  2013 года                                                                                    Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· заказчика — государственного учреждения здравоохранения «Лебедянская центральная районная больница»– <…>,

рассмотрев жалобу ООО «ИстраМед» на положения извещения № 0346300005013000107 о проведении запроса котировок  на поставку системы регистрации отоакустической эмиссии для родильного отделения ГУЗ «Лебедянская ЦРБ» (далее-запрос котировок)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 01.08.2013 г. поступила жалоба ООО «ИстраМед» на положения извещения о проведении запроса котировок.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Заявитель надлежащим образом извещен о времени и месте рассмотрения жалобы. 
Жалоба и сведения о времени и месте и времени ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 

Представитель заявителя  на рассмотрение жалобы не явился.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО «ИстраМед» полагает, что техническое задание сформировано таким образом, что указанным в нем характеристикам соответствует только система отоакустической эмиссии «OtoRead» производства компании Interacoustics (Дания). Кроме того, заказчиком указана частота отсчета стимулов – 31,250 Гц, что не соответствует действительности, поскольку такая частота не может быть дробной величиной. Также неверно установлены требования к весу прибора – 300 гр, данный параметр ограничивает конкуренцию, потому что заказчик указал 300 гр. как вес прибора, однако прибор представляет собой набор из нескольких элементов, все которых значительно больше. В техническом задании установлены требования к поставке программного обеспечения OtoReadDatabase и набора ушных вкладышей  BET 40, которые не сопровождаются словами «или эквивалент».

Представители заказчика пояснили, что требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара установлены, исходя из потребностей заказчика в приобретении системы регистрации отоакустической эмиссии. На балансе учреждения в настоящее время имеется система регистрации отоакустической эмиссии с характеристиками, указанными в техническом задании. Специалисты учреждения обучены работе данным оборудованием. Также у заказчика имеются расходные материалы, которые будут использоваться и для закупаемого оборудования.  Требования о поставке программного обеспечения OtoReadDatabase и набора ушных вкладышей  BET 40 указано без слов  «или эквивалент», поскольку они необходимы заказчику для использования на имеющемся оборудовании.  Извещение разработано в соответствии с  требованиями Закона о размещении заказов, ограничение количества участников при проведении запроса котировок не было, поскольку участвовало четыре участника, их заявки были признаны единой комиссией соответствующими требованиям извещения. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение представителей, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом главного врача государственного учреждения здравоохранения «Лебедянская ЦРБ» от 24.07.2013 № 67 принято решение о размещении заказа способом запрос котировок, приказом от 10.01.2013 № 1   создана единая комиссия заказчика.


Извещение о проведении запроса о проведении запроса котировок  на поставку системы регистрации отоакустической эмиссии для родильного отделения ГУЗ «Лебедянская ЦРБ» № 0346300005013000107 размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

В силу п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов  запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В документацию не допускается включать (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, требований к функциональным характеристикам - потребительским свойствам товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (части 2.1 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов).


Как следует из материалов дела, извещение о проведении запроса котировок  утверждено главным врачом государственного учреждения здравоохранения «Лебедянская ЦРБ» с учетом потребностей заказчика в приобретении системы регистрации отоакустической эмиссии для родильного отделения  с необходимыми характеристиками. 


Пунктом 5 извещения о проведении запроса котировок установлено наименование,  характеристики и количество поставляемых товаров. 

В соответствии со ст. 3 Закона о размещении заказов, под государственными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников финансирования потребности Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий Российской Федерации, государственных заказчиков (в том числе для реализации федеральных целевых программ), для исполнения международных обязательств Российской Федерации, в том числе для реализации межгосударственных целевых программ, в которых участвует Российская Федерация (далее также - федеральные нужды), либо потребности субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для осуществления функций и полномочий субъектов Российской Федерации, государственных заказчиков, в том числе для реализации региональных целевых программ (далее также - нужды субъектов Российской Федерации). Под нуждами федеральных бюджетных учреждений и бюджетных учреждений субъектов Российской Федерации понимаются обеспечиваемые федеральными бюджетными учреждениями, бюджетными учреждениями субъектов Российской Федерации (независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах соответствующих бюджетных учреждений.
В силу ч. 3 ст. 34 Закона о размещении заказов  при указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. 

Комиссией Липецкого УФАС России принят во внимание факт  наличия у заказчика оборудования с характеристиками, указанными в извещении, в связи с чем, он предполагает использовать имеющиеся расходные материалы с закупаемым оборудованием, в том числе программное обеспечение OtoReadDatabase и набор ушных вкладышей  BET 40. Тем самым заказчик обосновал, что указание в данном случае товарного знака без сопровождения словами «или эквивалент». Закупка товара с определенными характеристиками  является для него принципиально важным и необходимым для получения качественного товара для  осуществления своей деятельности, поскольку сотрудники учреждения прошли обучение работе с системой регистрации отоакустической эмиссии именно такого вида, в связи с чем, закупка товара с иными характеристиками сделает невозможным его использование заказчиком.

Исходя из смысла ст. 3 Закона о размещении заказов, а также сопоставив требования, установленные Заказчиком к техническим характеристикам, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что данные требования, исходя из потребностей заказчика, установлены правомерно и не нарушают требования Закона о размещении заказов. 


Рассмотрев довод заявителя, что указанные технические характеристики соответствуют только одной модели одного производителя, что ограничивает количество участников запроса котировок,  Комиссия Липецкого УФАС России считает его необоснованным по следующим основаниям:

В силу части 1 ст. 1 Закона  о размещении заказов, настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений. 
Предметом запроса котировок являлась системы регистрации отоакустической эмиссии. В связи с этим участником запроса котировок могло выступить любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель (в том числе и не являющийся производителем требуемого к поставке товара), готовые поставить товар, отвечающий требованиям извещения о проведении запроса котировок. Таким образом, возможность осуществления поставки товара предусмотрена для неограниченного числа поставщиков. Отсутствие у кого-либо из лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар с указанными в техническом задании характеристиками, не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа участников запроса котировок.
Заявителем не представлено доказательств, свидетельствующих о том, что содержащиеся в извещении о проведении запроса котировок (п. 5) требования к товару, создали одному участнику запроса котировок преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для потенциальных участников, а действия заказчика направлены на ограничение количества участников  запроса котировок.


В тоже время, согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок от 06.08.2013 на участие в запросе котировок поступило четыре заявки, которые признаны соответствующими требованиям извещения.

Исходя из поданных заявок, все участники предложили к поставке товар с весом прибора 300 гр. и частотой отсчетов стимулов 31,250 Гц. В связи  с чем, Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что довод заявителя о том, что в извещении содержатся характеристики, не соответствующие действительности - в части веса прибора и частоты отсчета стимулов, не находит своего подтверждения. Доказательств, подтверждающих данный довод, заявителем не представлено.

В результате проведения внеплановой проверки проведения запроса котировок нарушений в действиях единой комиссии и заказчика не установлено.


Руководствуясь ст. 17, ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «ИстраМед» на положения извещения № 0346300005013000107 о проведении запроса котировок  на поставку системы регистрации отоакустической эмиссии для родильного отделения ГУЗ «Лебедянская ЦРБ»   необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________ А.В. Хохольских

                                                                            ____________ Т.Н. Ролдугина
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