РЕШЕНИЕ №222м/13

09 сентября 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 09 сентября 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 12 сентября 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе: Председатель Комиссии:  А.Г. Ларшин;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

заказчика - МБОУ СОШ п.свх. Агроном Лебедянского муниципального района Липецкой области <…>, 

в отсутствии представителя заявителя — ООО «Мастер Дом», 

рассмотрев жалобу ООО «Мастер Дом» на действия единой комиссии МБОУ СОШ п.свх. Агроном Лебедянского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту здания детского сада поселка свх. Агроном (реестровый номер 0346300083013000002) (далее-аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 02.09.2013г. поступила жалоба ООО «Мастер Дом» на действия единой комиссии МБОУ СОШ п.свх. Агроном Лебедянского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя, оператора электронной площадки направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу, в части подписания контракта заказчиком. От заказчика в адрес Липецкого УФАС России поступило уведомление о том, что по итогам аукциона муниципальный контракт заключен 03.09.2013г. в 16:52ч., в связи с чем, отсутствует возможность приостановить размещение заказа в части подписания контракта заказчиком. 
Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, хотя надлежащим образом был уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы, ходатайств от него не поступало.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель полагает, что отклонение второй части его заявки по причине несоответствия требованиям, установленным аукционной документацией, а именно: отсутствие допуска в свидетельстве к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), является необоснованным. 


Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что заявка заявителя была признана не соответствующей требованиям, установленным п.2 раздела 2 документации об аукционе в электронной форме и на основании п.2 ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов была отклонена.  

   
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, выслушав мнение стороны, проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

        Приказами заведующей МБОУ СОШ п.свх. Агроном Лебедянского муниципального района Липецкой области от 04.07.2013г. №9 с изменениями (Приказы: от 18.07.2013 №11, от 26.07.2013 №12) и от 13.06.2013г. №7 принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов и о размещении заказа путем проведения  аукциона в электронной форме.

       Документация об аукционе в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту здания детского сада поселка свх. Агроном и извещение № 0346300083013000002 размещены 26.07.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

      В силу п.3 ст.52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс), лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо привлекаемое застройщиком или заказчиком на основании договора физическое или юридическое лицо. Лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным ч.2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Виды работ по строительству объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, согласно ч.4 ст.55.8 Кодекса, устанавливаются уполномоченными федеральным органом исполнительной власти. Приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 30.12.2009 N 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее-Перечень видов работ). 
Пунктом 3.1 статьи 52 Кодекса установлено, что в случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства включены в указанный в ч.4 ст.55.8 Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Пунктом 33 раздела III Перечня видов работ установлены виды работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с ч.4, 6 ст.41.8 Закона о размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

Согласно ч.6 ст.41.8 Закона о размещении заказов, вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что п.2 раздела 2 заказчиком установлено требование предоставления участниками размещения заказа, во второй части аукционной заявки, в том числе: копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному п.1 ч.1 ст.11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, а именно: копии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по организации строительства.        
       Рассмотрев протокол подведения итогов аукциона в электронной форме от 22 августа 2013г., размещенного на сайте госзакупок 23.08.2013, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заявка заявителя на участие в аукционе в электронной форме, единой комиссией заказчика была признана не соответствующей требованиям, установленным п.2 раздела 2 документации об аукционе в электронной форме, по следующему основанию: «Отсутствие допуска в свидетельстве к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)».

Основанием для принятия решения о несоответствии заявки заявителя требованиям аукционной документации, послужил вывод единой комиссии о том, что участник размещения заказа не соответствует требованиям, установленным в соответствии со ст.11 Закона о размещении заказов (п.2 ч.6 ст.41.11 Закона о размещении заказов). 

Рассмотрев вторую часть заявки заявителя, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что она содержит Свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства от 28.11.2012г. №0258.3-2010-4821017555-С-026. Но, как установлено, данное свидетельство не содержит виды работ по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком), оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства, предусмотренные п.2 раздела 2 аукционной документации. 
Таким образом, действия единой комиссии заказчика при отклонении заявки заявителя, являются правомерными.

В ходе проведения, в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов, внеплановой проверки размещения заказа, в действиях заказчика установлены нарушения ч.2.1 ст.34, п.1 ч.3, п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, которые заключаются в следующем.  

1. Согласно ч.2.1 ст.34 Закона о размещении заказов, не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, заказчиком в нарушение ч.2.1 ст.34 Закона о размещении заказов, установлены требования к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа), требования о наличии у него производственных мощностей, трудовых ресурсов, в частности, п.1.5, 1.7, 1.11 раздела 3 (Техническая часть) аукционной документации: «1.5. Персонал Подрядчика должен иметь российское гражданство или иностранное гражданство, в этом случае должны быть соблюдены все требования Законодательства РФ (регистрация по месту нахождения, разрешение на трудовую деятельность в Российской Федерации и т.п.); 1.7. Подрядчик должен обеспечить наличие постоянного достаточного для выполнения работ количества инженерного состава, технического персонала и рабочих требуемых специальностей на объекте; 1.11. Рабочие Подрядчика должны быть обеспечены спецодеждой, находиться только в местах выполнения работ, соблюдать правила пребывания в здании», п.п.1, 2, 4 локального сметного расчета №06-01 (на сети водопровода, Капитальный ремонт здания детского сада в пос. Агроном): «1. Разработка грунта вручную в траншеях глубиной до 2 м без креплений с откосами; 2. Разработка грунта с погрузкой на автомобили-самосвалы экскаваторами с ковшом вместимостью 0,5 (0,5-0,63) м3; 4. Перевозка грузов автомобилями-самосвалами грузоподъемностью 10 т: расстояние и т.п.».

В соответствии с п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме должна содержать, требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. Как установлено, в нарушение указанной выше нормы закона, в аукционной документации установлены требования к содержанию заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, не соответствующие требованиям, изложенным в п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и, кроме того, данная документация не содержит инструкцию по заполнению заявки на участие в аукционе в электронной форме.
2. В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов,  документация об открытом аукционе в электронной должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

          Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в нарушение п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме не содержит требований к техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) материалов и оборудования, используемых при выполнении работ, являющихся предметом аукциона. 
        Указанные выше нарушения содержат признаки административного правонарушения.

         Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, заказчиком 03.09.2013г. в 16:52ч. был заключен гражданско-правовой договор на выполнение работ по капитальному ремонту здания детского сада поселка свх. Агроном с победителем аукциона в электронной форме – ООО «ЭНЕРГОСИЛА».
     Руководствуясь ч.5 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Мастер Дом» на действия единой комиссии МБОУ СОШ п.свх. Агроном Лебедянского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту здания детского сада поселка свх. Агроном (реестровый номер 0346300083013000002) необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика - МБОУ СОШ п.свх. Агроном Лебедянского муниципального района Липецкой области нарушения ч.2.1 ст.34, п.1 ч.3, п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать, ввиду заключения гражданско-правового договора. 

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства. 


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________   А.Г. Ларшин
                                                                                  (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________   Т.Н. Ролдугина
                                                                                   (подпись) 

                                                                              ____________  Т.С. Рябкова

                                                                                   (подпись)                                                   

