РЕШЕНИЕ №245ф/13

24 сентября 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 24 сентября 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 27 сентября 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

заказчика – ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ Дьяченко Е.Н. <…>,  

заявителя — ООО «АИСТ» <…>, 

рассмотрев жалобу ООО «АИСТ» на действия заказчика  – ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку офисной мебели для ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ (реестровый номер 0246100000113000136) (далее-аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 18.09.2013г. поступила жалоба ООО «АИСТ» на действия заказчика – ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя, оператора электронной площадки направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение данного заказа, до рассмотрения жалобы по существу, в части подписания контракта заказчиком.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель полагает, что техническое задание аукционной документации и все приложения, на которые ссылается заказчик при описании требований к качеству и техническим характеристикам закупаемого товара, в документации размещены заказчиком на официальном сайте госзакупок РФ в формате PDF, содержат ограничения для ознакомления, поскольку не дают возможность для редактирования указанных выше документов, для поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя, что нарушает ч.7 ст.16 Закона о размещении заказов, влечет за собой уменьшение количества участников размещения заказа и, соответственно, ограничение конкуренции.  
Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что выполненное в формате PDF техническое задание аукционной документации и все приложения к нему не содержит ограничения для ознакомления участниками размещения заказа, поскольку данный формат является открытым и совместимым с любыми электронно-вычислительными машинами с различными операционными системами и программное обеспечение для чтения информации в этом формате предоставляется компаниями-разработчиками без взимания платы. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение стороны, проведя на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказа внеплановую проверку, после объявленного перерыва, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

       Приказами управляющего ГУ-ЛРОФСС РФ от 17.09.2013г. №539 и от 28.06.2013г. №165 принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов и о размещении заказа путем проведения  аукциона в электронной форме.

Частью 1 ст.16 Закона о размещении заказов официальным сайтом Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг является: www.zakupki.gov.ru.

Согласно части 7 статьи 16 Закона о размещении заказов порядок пользования официальным сайтом и требования к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Во исполнение требований названной нормы Закона приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 14.12.2010 N 646/21н утверждено Положение о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом (далее - Положение).
В соответствии с пунктом 3 данного Положения информация, размещаемая на официальном сайте, должна быть круглосуточно доступна пользователям официального сайта для ознакомления без взимания платы и иных ограничений. Подобное требование установлено в части 2 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.
Пунктом 7 Положения предусмотрено, что программное обеспечение и технологические средства ведения официального сайта должны обеспечивать доступ пользователей для ознакомления с информацией, размещенной на официальном сайте, на основе распространенных веб-обозревателей. При этом не должна предусматриваться установка на компьютеры пользователей специально созданных для просмотра официального сайта программных и технологических средств.

Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме,  Комиссия Липецкого УФАС России установила, что она размещена заказчиком на официальном сайте в читаемом виде, с возможностью ознакомления без взимания платы. Приложение №1 документации «Требования к качеству, количеству, техническим характеристикам товара, требования к безопасности товара, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара», а также требования к габаритным размерам поставляемого товара (приложения №3-47) размещены заказчиком в формате *pdf. 
Как пояснили присутствующие на рассмотрении жалобы представители заказчика, размещение указанных выше приложений к аукционной документации в формате *pdf связано с необходимостью защиты информации от несанкционированного изменения, копирования и уничтожения, что не противоречит требованиям п.9, 10 Положения. 
Указанный формат воспроизводится общераспространенными бесплатными программами PDF Reader, Foxit Reader и другими. Таким образом, возможность ознакомления с аукционной документацией доступна любому участнику размещения заказа без использования специальных платных программ. 

Также необходимо отметить, что действующим законодательством не установлены обязательные требования к размещению документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте таким образом, чтобы любой участник размещения заказа имел возможность редактировать, скопировать документацию об аукционе в электронной форме, имел возможность для поиска фрагментов текста.
        Таким образом, Комиссия Липецкого УФАС России считает, что аукционная документация соответствует требованиям действующего законодательства в сфере размещения заказов и не содержит условий, ограничивающих ознакомление с ней участников размещения заказов, а в действиях заказчика, при размещении им на официальном сайте данной документации, не установлено нарушение требований  части 7 статьи 16 Закона о размещении заказов.
Кроме того, в случае, если у участника размещения заказа возникают вопросы по содержанию документации об открытом аукционе в электронной форме, он в соответствии с пунктом 3 статьи 41.7 Закона N 94-ФЗ вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. 
Как было установлено, заявитель не воспользовался данным правом, запросы на разъяснение положений аукционной документации, связанных с оформлением аукционной документации, на адрес электронной площадки от него не поступали.

       Кроме того, проанализировав Протокол №1 рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме от 23.09.2013г., установлено, что единой комиссией заказчика рассматривались 6 заявок участников размещения заказа, поданные на участие в аукционе. Данный факт свидетельствует об отсутствии со стороны заказчика ограничения количества участников размещения заказа.
           Руководствуясь ч.5 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «АИСТ» на действия заказчика – ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку офисной мебели для ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ (реестровый номер 0246100000113000136) необоснованной.

2. В действиях заказчика - ГУ Липецкое региональное отделение Фонда социального страхования РФ нарушений требований Закона о размещении заказов не установлено.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения. 
Председатель Комиссии:                                  ____________    А.А. Сешенов
                                                                                       (подпись)

Члены Комиссии:                                              ____________    А.В. Хохольских
                                                                                       (подпись) 

                                                                            ____________    Т.С. Рябкова

                                                                                       (подпись)                                                   

