	
	
	


Решение №РНП-48-54м/14
по результатам контрольного мероприятия

05 августа 2014г.

  





                        г. Липецк

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 03.03.2014г. №94, ст.99, ст.104 Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), Комиссией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина — вр. и.о. руководителя управления,

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин — начальник отдела контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти, 
Т.С. Рябкова – ведущий специалист-эксперт отдела  контроля  закупок и антимонопольного контроля органов власти,
проведено контрольное мероприятие по факту уклонения победителя электронного аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой» от заключения муниципального контракта на долевое участие в строительстве многоквартирного дома в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области, на 2013-2015 годы» по итогам проведения электронного аукциона (реестровый номер 0146300037814000030) (далее- электронный аукцион).
Проверка проведена в присутствии представителей:

- заказчика – администрации г.Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области<…>, 
- ООО «СУ-10 Липецкстрой» <…> (генеральный директор). 
Проверка начата 28.07.2014г., окончена 05.08.2014г.

Место проведения проверки: г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Контрольным мероприятием установлено: 

       В Липецкое УФАС России, в порядке, установленном статьёй 104 Закона о контактной системе, 23.07.2014 года от заказчика - администрации г.Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области (далее по тексту– заказчик) поступила информация, согласно которой, победитель электронного аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой» в срок, предусмотренный статьей 70 Закона о контрактной системе, не представил заказчику подписанный муниципальный контракт и, тем самым, уклонился от заключения данного контракта. В связи с чем, сведения об указанном участнике электронного аукциона должны быть внесены в реестр недобросовестных поставщиков на основании законодательства о контрактной системе.

        Данный факт был полностью поддержан представителем заказчика, присутствующим при проведении внеплановой проверки, проводимой Комиссией Липецкого УФАС России.

       Законный представитель ООО «СУ-10 Липецкстрой» пояснил, что общество не уклонялось от заключения муниципального контракта. Не подписание данного контракта в предусмотренный Законом о контрактной системе срок произошло по причине того, что заказчик, предварительно потребовал от общества предоставить для согласования, проект банковской гарантии и после ее получения внес в нее свои коррективы, которые должны были быть исправлены банком, выдавшим указанную банковскую гарантию. Но банк отказался вносить изменения, а предоставить банковскую гарантию другого банка не представилось возможным, ввиду отсутствия времени. В связи с чем, подписание муниципального контракта с заказчиком не состоялось.  

        Комиссия Липецкого УФАС России, в результате осуществления проверки факта уклонения от заключения муниципального контракта, на основании части 7 статьи 104 Закона о контрактной системе, установила:
        Распоряжением администрации г.Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области от 27.05.2014г. №158-р принято решение об осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на долевое участие в строительстве многоквартирного дома в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области, на 2013-2015 годы». 
Извещение о проведении электронного аукциона и документация об электронном аукционе на долевое участие в строительстве многоквартирного дома в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области, на 2013-2015 годы» по итогам проведения электронного аукциона (реестровый номер 0146300037814000030), размещены 27.05.2014 года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

       Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе — 06.06.2014г., 09 часов 00 минут. Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе — 06.06.2014г. Дата проведения электронного аукциона — 09.06.2014г.

Проанализировав проект муниципального контракта на долевое участие в строительстве многоквартирного дома в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области, на 2013-2015 годы», установлено, что п.11.1 содержит следующее: «(Пункт 11.1. «Контракта» излагается в одной из следующих редакций — на выбор «Застройщика):

а)
Исполнение обязательств «Застройщика» по «Контракту» обеспечивается безотзывной банковской гарантией от
№ _____, выданной
____, сроком действия до ___, в размере ______ (__________) рублей. Предъявление требования к оплате осуществляется не позднее «___» _______ 20__
 г., в случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения всех обязательств «Застройщика» по «Контракту», независимо от применения неустойки.

б)
Исполнение обязательств «Застройщика» по «Контракту» обеспечивается внесением денежных средств в размере _________ (________) рублей, платежное поручение от _______№ _________ .
Реквизиты для перечисления денежных средств: Отдел экономики и финансов администрации г. Лебедянь (Администрация городского поселения города Лебедянь) БИК 044210000, ИНН 4811008223 

КПП481101001 р/сч 40302810400005000002, РКЦ Лебедянь. В назначении платежа указывается «Обеспечение исполнения контракта на долевое участие в строительстве многоквартирного дома в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области, на 2013-2015 годы»».
А п.11.2 содержит: «Денежные средства, перечисленные «Застройщиком» в качестве обеспечения исполнения «Контракта», возвращаются при условии надлежащего исполнения им всех своих обязательств по «Контракту» в течение 20 (Двадцати) банковских дней, со дня получения «Заказчиком» соответствующего письменного требования «Застройщика», на банковский счет, указанный «Застройщиком» в письменном требовании».

       В соответствии с Протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе №0146300037814000030-1 от 06.06.2014г. единой комиссией заказчика рассматривались первая и вторая части заявки с порядковым номером 7821543 (ООО «СУ-10 Липецкстрой»), поданной на участие в аукционе. По результатам рассмотрения указанной заявки, единой комиссией было принято решение, что данная заявка соответствует требованиям, установленным документацией об электронном аукционе, а аукцион в соответствии с ч.16 ст.66 Закона о контрактной системе признан несостоявшимся.

       06.06.2014г. данный Протокол опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru и на сайте ЗАО «Сбербанк АСТ» по адресу в сети интернет:  http:// www.sberbank-ast.ru.
09.06.2014г. заказчиком направлено обращение о согласовании заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в контрольный орган – администрацию Лебедянского муниципального района Липецкой области.

20.06.2014г. заказчиком получено согласование на заключение контракта с ООО «СУ-10 Липецкстрой».

Согласно ч.9 ст.70 Закона о контрактной системе, контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней с даты размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов электронного аукциона.
       В соответствии с нормами ст.70 Закона о контрактной системе, регламентированный оператором электронной площадки срок подписания проекта контракта участником электронного аукциона —03.07.2014г.

20.06.2014г. заказчиком направлен проект контракта участнику аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой».

В силу ч.4 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает в единой информационной системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих положений данных документов.

В соответствии с указанной нормой закона, 25.06.2014г. участником аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой» направлен протокол разногласий, в котором общество просит в проекте контракта в п.11.1 подпункт а) оставить, а подпункт б) и п.11.2 исключить.

Во исполнение ч.5 ст.70 Закона о контрактной системе, 30.06.2014г. заказчиком направлен доработанный проект контракта участнику аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой». Кроме того как было установлено, заказчик, посредством электронной почты, потребовал у участника аукциона проект банковской гарантии, для предварительного рассмотрения, который был отправлен участником аукциона, заказчику, также посредством электронной почты - 30.06.2014г.  

Согласно ч.1 ст.60 Закона о контрактной системе, обмен информацией, связанной с получением аккредитации на электронных площадках и проведением электронного аукциона, между участником такого аукциона, заказчиком, оператором электронной площадки осуществляется на электронной площадке в форме электронных документов.

А согласно ч.9 ст.60 Закона о контрактной системе, в случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрено направление документов и информации заказчиком участнику электронного аукциона или этим участником заказчику, указанный документооборот осуществляется через электронную площадку, за исключением случая заключения контракта по результатам такого аукциона.

Исходя из данной нормы закона следует, что в случае, если Законом о контрактной системе предусмотрено направление документов и информации  заказчиком участнику электронного аукциона или этим участником заказчику (т.е. о чем, в частности, свидетельствует ч.1 ст.60 Закона о контрактной системе), то указанный документооборот осуществляется только через электронную площадку. Соответственно, направление в этих случаях документов и информации непосредственно заказчиком участнику электронного аукциона или этим участником заказчику, т.е. минуя электронную площадку, будет означать невыполнение требований Закона о контрактной системе.

Таким образом, заказчик, запросив у участника аукциона, а данный участник, в свою очередь, направив посредством электронной почты, т.е. минуя электронную площадку, проект банковской гарантии для предварительного рассмотрения, не исполнили требования ч.9 ст.60 Закона о контрактной системе.
 Кроме того, исходя из смысла ч.3, ч.6 и ч.7 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона размещает в ЕИС проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного лица. Т.е. предоставление обеспечения исполнения контракта, в данном случае банковской гарантии, осуществляется одновременно с предоставлением проекта контракта, без предварительного ее рассмотрения и корректировки.

30.06.2014г. участнику аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой», посредством электронной почты, от заказчика вернулся ранее направляемый проект банковской гарантии, содержащий несогласие заказчика с содержащейся в нем информацией по пунктам 1 и 7, которую, как было установлено, банк -ООО КБ «Центрально-Европейский Банк» отказался исправлять. 

В соответствии с ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе, победитель электронного аукциона признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки, предусмотренные настоящей статьей, он не направил заказчику проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4 настоящей статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 настоящего Федерального закона, или не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 настоящего Федерального закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

       Как установлено, 03.07.2014г., в регламентированный оператором электронной площадки срок для подписания проекта контракта победителем аукциона - ООО «СУ-10 Липецкстрой» проект контракта подписан не был.

        Таким образом, проведя внеплановую проверку осуществления закупки путем проведения электронного аукциона, Комиссией Липецкого УФАС России, в действиях участника аукциона – ООО «СУ-10 Липецкстрой», были выявлены нарушения ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.

       07.07.2014г. заказчиком сформирован и размещен на официальном сайте госзакупок РФ протокол отказа от заключения муниципального контракта. 

В то же время, Комиссия Липецкого УФАС России в результате проверки факта уклонения ООО «СУ-10 Липецкстрой» от заключения муниципального контракта с администрацией г.Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области приходит к выводу, что основания для включения сведений об Обществе в реестр недобросовестных поставщиков отсутствуют.

       По смыслу Закона о контрактной системе, включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков, по сути, является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

        Законодательство Российской Федерации о контрактной системе основывается на положениях Конституции РФ, Гражданского кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

Согласно п.1, п.2 ст.401 ГК РФ, лицо, не исполнившее обязательства либо исполнившее его ненадлежащим образом, несет ответственность при наличии вины (умысла или неосторожности), кроме случаев, когда законом или договором предусмотрены иные основания ответственности. Лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего исполнения обязательства. Отсутствие вины доказывается лицом, нарушившим обязательство. 


Как усматривается из материалов дела, причиной не подписания муниципального контракта победителем аукциона, в установленные законом сроки, явилась неправомерная процедура согласования им с заказчиком и банком пунктов проекта банковской гарантии, не позволившая своевременно подписать муниципальный контракт с заказчиком и приведшая к нарушению данным участником аукциона ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе. 

        В то же время, как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России при проведении контрольного мероприятия, действия, совершенные ООО «СУ-10 Липецкстрой», содержат признаки добросовестности и свидетельствуют о том, что воля данного участника была направлена на заключение контракта с заказчиком, а также свидетельствуют об отсутствии намерений в уклонении от заключения контракта. Доказательства, неоспоримо свидетельствующие об уклонении ООО «СУ-10 Липецкстрой» от подписания проекта контракта с Заказчиком, отсутствуют.


Включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков является мерой государственного принуждения, применяемой к лицу, совершившему правонарушение (уклонение от заключения контракта), влекущей возложение на него неблагоприятных последствий (невозможность участвовать в размещении заказов), то есть является мерой юридической ответственности.

Применительно к рассматриваемым правоотношениям, отсутствие умысла участника уклониться от подписания муниципального контракта в установленные законом сроки, является одним из обстоятельств, исключающих возможность наступления неблагоприятных последствий, поскольку свидетельствует об отсутствии самого неправомерного поведения. 
Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что ООО «СУ-10 Липецкстрой» предпринимались усилия по подписанию проекта контракта, предоставлению исполнения обеспечения контракта, чему были представлены доказательства.

При таких обстоятельствах, включение ООО «СУ-10 Липецкстрой» в реестр недобросовестных поставщиков не может рассматриваться в качестве необходимой меры ответственности, поскольку не обеспечивает реализацию целей, ведения такого реестра, а также является явно несоразмерным характеру допущенного им нарушения.

Таким образом, оснований для признания факта уклонения участника аукциона от заключения контракта вследствие недобросовестного поведения, с учетом, имеющихся в материалах дела документов, направленных в Липецкое УФАС России как Заказчиком, так и участником аукциона, содержащих сведения о наличии объективных причин, препятствующих своевременному подписанию контракта, у Комиссии не имеется.  
           На основании изложенного, руководствуясь ст.104 Закона о контрактной системе Комиссия Липецкого УФАС России

                                                 РЕШИЛА:

1. Признать в действиях заказчика - администрации г.Лебедянь Лебедянского муниципального района Липецкой области нарушение требований ч.9 ст.60 Закона о контрактной системе.

2. Признать в действиях участника аукциона – ООО «СУ-10 Липецкстрой» нарушение требований ч.9 ст.60, ч.13 ст.70 Закона о контрактной системе.

           3. Не включать в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике аукциона - Общество с ограниченной ответственностью «СУ-10 Липецкстрой» (398017, г.Липецк, ул.П.Осипенко, д.15, ИНН 4823056743), так как факта умышленного уклонения данного участника аукциона от заключения муниципального контракта на долевое участие в строительстве многоквартирного дома в целях реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Липецкой области, на 2013-2015 годы» по итогам проведения электронного аукциона (реестровый номер 0146300037814000030), не установлено. 

       Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии                   ____________      Л.А. Черкашина

                                                                     (подпись)

Члены Комиссии                               ____________      А.Г. Ларшин

                                                                     (подпись) 

                                                          ____________       Т.С. Рябкова                                                                                      

                                                                                   (подпись)                                                                                                                                                                                                                     
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