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Р Е Ш Е Н И Е

24 ноября 2014 г.                                                                                   г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 13 ноября 2014 года

Решение в полном объеме изготовлено 24 ноября 2014 года


 Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе в составе: 

председатель комиссии:

                              
 - руководитель А.А. Сешенов,

члены комиссии: 



          
  - начальник отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Д.А. Шелестенко,

                               - специалист-эксперт отдела рекламы и недобросовестной конкуренции И.Г. Дубовская,
рассмотрев дело № 29, возбужденное по признакам нарушения п. 7 ст. 7 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе» обществом с ограниченной ответственностью «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» <…>, 

в присутствии:

представителя лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства о рекламе — «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» по доверенности <…>.
У С Т А Н О В И Л А:

Специалистами отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области при осуществлении государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе было установлено, что в городе Липецк  20.10.2014 г. на телеканале «ТВК Липецк», в промежутке времени с 07 часов 15 минут до 07 часов 20 минут распространялась реклама следующего содержания: «Партнер программы «Компьютерная академия ШАГ» СТАНЬ IT-СПЕЦИАЛИСТОМ! ШАГ компьютерная АКАДЕМИЯ сетевой инженер программист дизайнер Партнер программы ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» <…>». Данная рекламная информация содержит признаки нарушения ФЗ «О рекламе».

21.10.2014 г. за исх. № 5849-04 в адрес ООО «ТВК» был направлен запрос о предоставлении информации, в ответ на который общество сообщило, что размещением рекламы на телеканале РЕН (ТВК) в городе Липецке занимается ООО «Прайд Медиа» и запрос Липецкого УФАС России перенаправлен в ООО «Прайд Медиа». Из представленных ООО «Прайд Медиа» документов и информации следует, что рекламодателем и рекламопроизводителем указанной выше рекламы является ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк», а рекламораспространителем ООО «Прайд Медиа» (на основании договора от 14.10.2014 г. № 408/ДО). Рекламная информация была предоставлена рекламодателем в готовом виде посредством электронной почты.

Статья 1 ФЗ «О рекламе» в числе целей данного Федерального закона устанавливает в том числе, реализацию права потребителей на получение добросовестной и достоверной рекламы, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы.

Согласно п. 1 ст. 3 ФЗ «О рекламе» реклама – информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование и поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

п. 2 ст. 3 ФЗ «О рекламе» говорит, что объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

п. 3 ст. 3 ФЗ «О рекламе» говорит, что товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

Объектом рекламирования в указанной выше рекламе является образовательная деятельность ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» (дополнительное образование) по направлениям подготовки сетевой инженер, программист, дизайнер. Реклама направлена на привлечение внимания неопределенного круга лиц к услугам, оказываемым ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк», а также к самому юридическому лицу.

В соответствии с п. 7 ст. 7 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» реклама товаров, на производство и (или) реализацию которых требуется получение лицензий или иных специальных разрешений, в случае отсутствия таких разрешений, не допускается.

Лицензирование государством отдельных видов деятельности направлено на защиту прав граждан, их законных интересов, нравственности и здоровья, а также на установление правовых основ единого рынка. Лицензия гарантирует потребителю обязательное соблюдение хозяйствующим субъектом лицензионных требований и условий, предъявляемых законом к данному виду деятельности. Несоблюдение таких требований и условий несет в себе угрозу законным правам и интересам граждан.

Виды деятельности, для осуществления которых необходимо получение специального разрешения (лицензии), установлены Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

В соответствии с п. 40 ст. 12 ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» образовательная деятельность (за исключением указанной деятельности, осуществляемой частными образовательными организациями, находящимися на территории инновационного центра "Сколково") подлежит лицензированию.

Под лицензией понимается специальное разрешение на право осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается документом, выданным лицензирующим органом на бумажном носителе или в форме электронного документа, подписанного электронной подписью, в случае, если в заявлении о предоставлении лицензии указывалось на необходимость выдачи такого документа в форме электронного документа. 

п. 7 ст. 7 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» не только запрещает рекламу товаров, производство которых осуществлялось без лицензии, но запрещает и рекламу самого юридического лица, осуществляющего деятельность при отсутствии лицензии. 

В период до получения лицензии, приостановления действия или отзыва, аннулирования лицензии реклама деятельности, на осуществление которой лицензия была выдана, не допускается.

В сводном реестре лицензий на осуществление образовательной деятельности, размещенном на сайте Федеральной службы по надзору в сфере образования и науки в сети Интернет, ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» не значится.

Согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных, в частности, пунктом 7 статьи 7 Закона несет рекламодатель, которым, в силу пункта 5 статьи 3 Закона является изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо, то есть  ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк».

В соответствии с указанными выше фактами, реклама ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» следующего содержания: «Партнер программы «Компьютерная академия ШАГ» СТАНЬ IT-СПЕЦИАЛИСТОМ! ШАГ компьютерная АКАДЕМИЯ сетевой инженер программист дизайнер Партнер программы ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» <…>», распространенная в городе Липецк  20.10.2014 г. на телеканале «ТВК Липецк», в промежутке времени с 07 часов 15 минут до 07 часов 20 минут, содержит признаки нарушения ч. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе», так как распространена в период отсутствия у рекламодателя лицензии на осуществление образовательной деятельности.

      
На рассмотрении дела 13.11.2014 г. представитель ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» <…> пояснила, что на сегодняшний день лицензию на осуществление образовательной деятельности  общество еще не получило, документы были поданы и находятся на рассмотрении, образовательную деятельность ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» в г. Липецке пока не осуществляет, однако реклама распространяется.


К материалам дела были приобщены запрошенные документы и информация.


Оценив доводы лиц, участвующих в рассмотрении дела, проанализировав имеющиеся в материалах дела доказательства, Комиссия приходит к выводу, что реклама образовательных услуг ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» распространена в период отсутствия у общества лицензии на осуществление образовательной деятельности.

Проанализировав имеющиеся в деле доказательства, в результате совещания, руководствуясь п. 1 ч. 2 ст. 33, ч. 1 ст. 36 Федерального закона «О рекламе» и в соответствии с пунктами 37 — 42 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия 

Р Е Ш И Л А:

1. Признать ненадлежащей рекламу общества с ограниченной ответственностью «Компьютерная Академия ШАГ – Липецк» следующего содержания: «Партнер программы «Компьютерная академия ШАГ» СТАНЬ IT-СПЕЦИАЛИСТОМ! ШАГ компьютерная АКАДЕМИЯ сетевой инженер программист дизайнер Партнер программы ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» <…>», распространенную в городе Липецк  20.10.2014 г. на телеканале «ТВК Липецк», в промежутке времени с 07 часов 15 минут до 07 часов 20 минут, т. к. нарушены требования п. 7 ст. 7 ФЗ «О рекламе».


2. Выдать ООО «Компьютерная Академия ШАГ-Липецк» предписание об устранении нарушений законодательства о рекламе в связи с отсутствием в материалах дела сведений об окончании распространения рекламы и отсутствием у общества необходимой в силу закона лицензии.


3. Передать материалы дела должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ст. 14.3 КоАП РФ.
Председатель комиссии            ________________               А.А. Сешенов
Члены комиссии                          ________________             Д.А. Шелестенко





     _________________              И.Г. Дубовская
