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АНАЛИТИЧЕСКИЙ ОТЧЕТ
по результатам анализа рынка услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО)
I. Общие положения

Анализ рынка  услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств (ОСАГО) проводился на основании неоднократных жалоб граждан на противоправные действия страховых организаций, выразившиеся в отказах от заключения договора ОСАГО без заключения договора дополнительного страхования.

При анализе состояния конкуренции на рынке услуг ОСАГО использовались сведения Межрегионального управления Службы Банка России по финансовым рынкам в ЦФО и сведения хозяйствующих субъектов, непосредственно оказывающих услуги ОСАГО на указанном рынке.
Анализ проведен в соответствии со следующими нормативными документами:
1. Закон Российской Федерации от 27.11.1992 № 4015-I (ред. от 23.07.2013 г.) «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (далее – Закон № 4015-I);

2. Федеральный закон от 25.04.2002 (ред. от 23.07.2013 г.) № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО);
3. Федеральный закон от 26.07.2006 (ред. от 02.11.2013 г.) № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции);

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 08.12.2005 № 739 (ред. от 01.12.2012 г.) «Об утверждении страховых тарифов по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных средств, их структуры и порядка применения страховщиками при определении страховой премии» (далее – Постановление Правительства № 739);

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 09.06.2007 № 359 (ред. от 26.08.2013 г.) «Об утверждении условий признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации) и правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации) – (далее – Постановление Правительства № 359);
6. Приказ ФАС России от 26.03.2008 № 95 «Об утверждении формы реестра хозяйствующих субъектов, имеющих долю на рынке определенного товара в размере более чем 35 процентов» (далее – Приказ ФАС России № 95);

7. Приказ МВД РФ от 24.11.2008 № 1001 (ред. от 29.08.2011) «О порядке регистрации транспортных средств» (далее – Приказ МВД РФ № 1001);
8. Приказ ФАС России от  28.04.2010 № 220 (ред. от 12.03.2013) «Об утверждении порядка проведения анализа конкуренции на товарном рынке» (далее  - Приказ № 220).
9. Материалы с официального сайта Службы Банка России по финансовым рынкам http://www.fcsm.ru/ 
II. Временной интервал исследования товарного рынка

Для достижения обозначенных целей проводимого исследования необходимо выявить уже сложившуюся конъюнктуру рассматриваемого товарного рынка, рассмотреть факторы, способствующие установлению существующей рыночной ситуации. 

В соответствии с п.2.1, 2.2. Порядка временной интервал исследования товарного рынка определяется в зависимости от цели исследования, особенностей товарного рынка и доступности информации.

Рынок услуг страхования ОСАГО существенно не подвержен сезонным изменениям спроса, т.е. является  по указанному параметру стабильным в течение года.

В рассматриваемом случае целью исследования товарного рынка является установление доминирующего положения хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов) и выявления случаев недопущения, ограничения или устранения конкуренции при рассмотрении заявлений о нарушении страховыми организациями положений Закона о защите конкуренции.

Поскольку для целей настоящего исследования необходимо изучение сложившихся характеристик рассматриваемого товарного рынка, то проводился ретроспективный анализ состояния конкурентной среды на товарном рынке, при этом временной интервал его исследования определен за 2011 - 2012 годы и за 9 месяцев 2013 года.

Показатели, используемые для расчета объема рынка и долей его участников, рассматриваются в рамках обозначенного временного интервала.
III. Продуктовые границы товарного рынка

    В соответствии с п.3.1. Порядка процедура выявления товара, не имеющего заменителя, или взаимозаменяемых товаров, обращающихся на одном и том же товарном рынке, включает:

- предварительное определение товара;

- выявление свойств товара, определяющих выбор приобретателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара;

- определение взаимозаменяемых товаров.

Согласно п.3.2. Порядка, определение продуктовых границ товарного рынка основывается на мнении покупателей (как физических, так и юридических лиц) о взаимозаменяемости товаров, составляющих одну товарную группу. Мнение покупателей определяется, в том числе в результате анализа предмета договоров, на основании которых осуществляется реализация товара.

В соответствии с п.3.4 Порядка предварительное определение товара проводится на основе:

а) условий договора, заключенного в отношении товара;

б) разрешений (лицензий) на осуществление определенных видов деятельности;

в) нормативных актов, регулирующих соответствующую деятельность;

г) общероссийских классификаторов продукции, работ, услуг, видов экономической деятельности;

д) товарных словарей или справочников товароведов;

е) заключений специалистов, имеющих специальные знания в соответствующей сфере;

ж) иного способа, позволяющего однозначно определить товар.

Предварительное определение товара в рамках данного анализа проведено на основе нормативных правовых актов, регулирующих страховую деятельность, условий договора, заключаемого в отношении товара, Общероссийского классификатора видов экономической деятельности ОК 029-2001 (КДЕС Ред. 1, далее - ОКВЭД).
Гражданским кодексом Российской Федерации предусмотрено добровольное и обязательное страхование (статьи 927 и 935).

Согласно статье 2 Закона «Об организации страхового дела в РФ»: 

«Страхование - отношения по защите интересов физических и юридических лиц, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований при наступлении определенных страховых случаев за счет денежных фондов, формируемых страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых взносов), а также за счет иных средств страховщиков.

Страховая деятельность (страховое дело) - сфера деятельности страховщиков по страхованию, перестрахованию, взаимному страхованию, а также страховых брокеров, страховых актуариев по оказанию услуг, связанных со страхованием, с перестрахованием.»

На основании части  2 статьи 4.1 Закона «Об организации страхового дела  в РФ», деятельность субъектов страхового дела (страховых организаций, обществ взаимного страхования и страховых брокеров) подлежит лицензированию, которое осуществляется  в соответствии со статьями 32; 32.1– 32.9 Закона «Об организации страхового дела  в РФ» и сведения о субъектах страхового дела подлежат внесению в единый государственный реестр субъектов страхового дела в порядке, установленном органом страхового надзора (ч.2 ст.4.1).

Лицензирование деятельности субъектов страхового дела, ведение единого государственного реестра субъектов страхового дела, контроль за соблюдением страхового законодательства субъектами страхового дела осуществляет Федеральная служба по финансовым рынкам на основании пунктов 5.4.3;  5.4.6.1 и 5.4.7.1 Положения о Федеральной службе по финансовым рынкам.

Страхование осуществляется в форме добровольного страхования и обязательного страхования (ч.2 ст.3).

Условия и порядок осуществления обязательного страхования определяются федеральными законами о конкретных видах обязательного страхования (ч.4 ст.3).

Согласно ч.2 ст.4 указанного закона, объектами имущественного страхования могут быть имущественные интересы, связанные, в частности, с обязанностью возместить причиненный другим лицам вред (страхование гражданской ответственности).

            Классификация видов страхования  указана в части 1 статьи 32.9 Закона «Об организации страхового дела  в РФ», пунктом 14 которой предусмотрен такой вид страхования, как страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств.

Обязательное страхование гражданской ответственности регламентируется Законом об ОСАГО. Статьей 1 Закона об ОСАГО определены следующие понятия:

Договор обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств - договор страхования, по которому страховщик обязуется за обусловленную договором плату (страховую премию) при наступлении предусмотренного в договоре события (страхового случая) возместить потерпевшим причиненный вследствие этого события вред жизни, здоровью или имуществу (осуществить страховую выплату) в пределах определенной договором суммы (страховой суммы).

Страховщик - страховая организация, которая вправе осуществлять обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с разрешением (лицензией), выданным федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью в установленном законодательством Российской Федерации порядке. Договор обязательного страхования заключается в порядке и на условиях, которые предусмотрены Федеральным законом, и является публичным.

Страховой случай - наступление гражданской ответственности владельца транспортного средства за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу потерпевших при использовании транспортного средства, влекущее за собой в соответствии с договором обязательного страхования обязанность страховщика осуществить страховую выплату.

Страхователь - лицо, заключившее со страховщиком договор обязательного страхования.

Под страховой премией понимается плата за страхование, которую страхователь (выгодоприобретатель) обязан уплатить страховщику в порядке и в сроки, которые установлены договором страхования (статья 954 Гражданского кодекса РФ).

Страховая выплата - денежная сумма, установленная федеральным законом и (или) договором страхования и выплачиваемая страховщиком страхователю, застрахованному лицу, выгодоприобретателю при наступлении страхового случая  (часть 3 статьи 10 Закона «Об организации страхового дела  в РФ»).

Страховым риском является предполагаемое событие, на случай наступления которого проводится страхование. Событие, рассматриваемое в качестве страхового риска, должно обладать признаками вероятности и случайности его наступления; страховым случаем - совершившееся событие, предусмотренное договором страхования или законом, с наступлением которого возникает обязанность страховщика произвести страховую выплату страхователю, застрахованному лицу, выгодоприобретателю или иным третьим лицам (ст.9).

Страховая сумма - денежная сумма, которая установлена федеральным законом и (или) определена договором страхования и исходя из которой устанавливаются размер страховой премии (страховых взносов) и размер страховой выплаты при наступлении страхового случая (часть 1 статьи 10 Закона «Об организации страхового дела  в РФ»).

В соответствии со статьей 32.9 Закона об организации страхового дела в лицензии, выдаваемой страховщику, указываются предусмотренные классификацией следующие виды страхования:

1) страхование жизни на случай смерти, дожития до определенного возраста или срока либо наступления иного события;

2) пенсионное страхование:

3) страхование жизни с условием периодических страховых выплат (ренты, аннуитетов) и (или) с участием страхователя в инвестиционном доходе страховщика;

4) страхование от несчастных случаев и болезней;

5) медицинское страхование;

6) страхование средств наземного транспорта (за исключением средств железнодорожного транспорта);

7) страхование средств железнодорожного транспорта;

8) страхование средств воздушного транспорта;

9) страхование средств водного транспорта;

10) страхование грузов;

11) сельскохозяйственное страхование (страхование урожая, сельскохозяйственных культур, многолетних насаждений, животных);

12) страхование имущества юридических лиц, за исключением транспортных средств и сельскохозяйственного страхования;

13) страхование имущества граждан, за исключением транспортных средств;

14) страхование гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств;

15) страхование гражданской ответственности владельцев средств воздушного транспорта;

16) страхование гражданской ответственности владельцев средств водного транспорта;

17) страхование гражданской ответственности владельцев средств железнодорожного транспорта;

18) страхование гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты;

19) страхование гражданской ответственности за причинение вреда вследствие недостатков товаров, работ, услуг;

20) страхование гражданской ответственности за причинение вреда третьим лицам;

21) страхование гражданской ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору;

22) страхование предпринимательских рисков;

23) страхование финансовых рисков;

24) иные виды страхования, предусмотренные федеральными законами о конкретных видах обязательного страхования.

Для получения лицензий страховщики представляют в орган страхового надзора правила страхования, которые могут быть отнесены к видам страхования, предусмотренным пунктом 1 настоящей статьи.

В целях конкретизации отдельных условий страхования страховщики вправе разрабатывать дополнительные правила страхования. Указанные правила страхования направляются в орган страхового надзора в порядке уведомления.

В соответствии с частью 7 статьи 15 Закона об ОСАГО, при заключении договора обязательного страхования страховщик вручает страхователю страховой полис, являющийся документом, удостоверяющим осуществление обязательного страхования.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона об ОСАГО, владельцы транспортных средств обязаны за свой счет страховать в качестве страхователей риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц при использовании транспортных средств. Согласно части 6        статьи 4 Закона об ОСАГО, лица, нарушившие установленные Законом об ОСАГО требования об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств, несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно Общероссийскому классификатору ОК 029-2001, обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств относится к разделу J «Финансовая деятельность», классу 66, подклассу 66.0 «Страхование», группе 66.03  «Прочие виды страхования», подгруппе 66.03.3 «Страхование ответственности», в том числе страхование гражданской ответственности автотранспортных средств (код ОКВЭД 66.03.3).

Согласно Общероссийскому классификатору ОК 034-2007,  обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств классифицированы в разделе J и подразделе J А  «Услуги в сфере финансового посредничества», классе 66, подклассе 66.0 «Услуги по страхованию и негосударственному пенсионному обеспечению, кроме услуг по обязательному социальному страхованию», группе 66.03 «Услуги по страхованию, кроме страхования жизни», подгруппе 66.03.2 «Услуги  по страхованию средств наземного транспорта (за исключением средств железнодорожного транспорта), включая гражданскую ответственность», виде 66.03.21«Услуги по страхованию гражданской ответственности владельцев наземных транспортных средств» и категории 66.03.21.000 «Услуги  по страхованию гражданской ответственности владельцев наземных транспортных средств кроме ответственности, связанной с использованием средств железнодорожного транспорта (код ОКПД 66.03.21.000).

Исходя из вышеизложенного, предварительно товар определен как услуги по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, код по ОКВЭД «66.03.3» (далее – услуги по ОСАГО).
При выявлении свойств товара, определяющих выбор покупателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара, установлено следующее.

Основными принципами ОСАГО являются:

- гарантия возмещения вреда, причиненного жизни, здоровью или имуществу потерпевших, в пределах, установленных настоящим Федеральным законом;

- всеобщность и обязательность страхования гражданской ответственности владельцами транспортных средств;

- недопустимость использования на территории Российской Федерации транспортных средств, владельцы которых не исполнили установленную настоящим Федеральным законом обязанность по страхованию своей гражданской ответственности;

- экономическая заинтересованность владельцев транспортных средств в повышении безопасности дорожного движения (ст.3).

В соответствии со ст.4 Закона об ОСАГО владельцы транспортных средств обязаны на условиях и в порядке, которые установлены указанным законом и в соответствии с ним, страховать риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц при использовании транспортных средств.

Обязанность по страхованию гражданской ответственности распространяется на владельцев всех используемых на территории Российской Федерации транспортных средств, за исключением случаев, предусмотренных п.п.3 и 4 ст.4 указанного Закона.

При возникновении права владения транспортным средством (приобретении его в собственность, получении в хозяйственное ведение или оперативное управление и тому подобном) владелец транспортного средства обязан застраховать свою гражданскую ответственность до регистрации транспортного средства, но не позднее чем через десять дней после возникновения права владения им (ч.2 ст.4).

Согласно ст.6 Закона об ОСАГО, объектом обязательного страхования являются имущественные интересы, связанные с риском гражданской ответственности владельца транспортного средства по обязательствам, возникающим вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу потерпевших при использовании транспортного средства на территории Российской Федерации.

К страховому риску по обязательному страхованию относится наступление гражданской ответственности по перечисленным выше обязательствам, за исключением случаев возникновения ответственности вследствие:

а) причинения вреда при использовании иного транспортного средства, чем то, которое указано в договоре обязательного страхования;

б) причинения морального вреда или возникновения обязанности по возмещению упущенной выгоды;

в) причинения вреда при использовании транспортных средств в ходе соревнований, испытаний или учебной езды в специально отведенных для этого местах;

г) загрязнения окружающей среды;

д) причинения вреда воздействием перевозимого груза, если риск такой ответственности подлежит обязательному страхованию в соответствии с законом о соответствующем виде обязательного страхования;

е) причинения вреда жизни или здоровью работников при исполнении ими трудовых обязанностей, если этот вред подлежит возмещению в соответствии с законом о соответствующем виде обязательного страхования или обязательного социального страхования;

ж) обязанности по возмещению работодателю убытков, вызванных причинением вреда работнику;

з) причинения водителем вреда управляемому им транспортному средству и прицепу к нему, перевозимому ими грузу, установленному на них оборудованию и иному имуществу;

и) причинения вреда при погрузке груза на транспортное средство или его разгрузке;

к) повреждения или уничтожения антикварных и других уникальных предметов, зданий и сооружений, имеющих историко-культурное значение, изделий из драгоценных металлов и драгоценных и полудрагоценных камней, наличных денег, ценных бумаг, предметов религиозного характера, а также произведений науки, литературы и искусства, других объектов интеллектуальной собственности;

л) обязанности владельца транспортного средства возместить вред в части, превышающей размер ответственности, предусмотренный правилами главы 59 Гражданского кодекса Российской Федерации (в случае, если более высокий размер ответственности установлен федеральным законом или договором);

м) причинения вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров при их перевозке, если этот вред подлежит возмещению в соответствии с законодательством Российской Федерации об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров.

В соответствии со ст.7 Закона об ОСАГО, страховая сумма, в пределах которой страховщик при наступлении каждого страхового случая (независимо от их числа в течение срока действия договора обязательного страхования) обязуется возместить потерпевшим причиненный вред, составляет:

а) в части возмещения вреда, причиненного жизни или здоровью каждого потерпевшего, не более 160 тысяч рублей;

б) в части возмещения вреда, причиненного имуществу нескольких потерпевших, не более 160 тысяч рублей;

в) в части возмещения вреда, причиненного имуществу одного потерпевшего, не более 120 тысяч рублей.

Страховые тарифы по ОСАГО (их предельные уровни), структура страховых тарифов и порядок их применения страховщиками при определении страховой премии по договору обязательного страхования, за исключением страховых тарифов (их предельных уровней), структуры страховых тарифов и порядка их применения страховщиками при определении страховой премии в рамках международных систем страхования, устанавливаются Правительством Российской Федерации в соответствии с указанным Законом (ст.8).

Ежегодные статистические данные об ОСАГО подлежат официальному опубликованию федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью (ч.5 ст.8).

В соответствии со ст.10 Закона об ОСАГО срок действия договора ОСАГО составляет один год, за исключением случаев, для которых настоящей статьей предусмотрены иные сроки действия такого договора.

ОСАГО осуществляется владельцами транспортных средств путем заключения со страховщиками договоров обязательного страхования, в которых указываются транспортные средства, гражданская ответственность владельцев которых застрахована (ч.1 ст.15).

Договор ОСАГО заключается в отношении владельца транспортного средства, лиц, указанных им в договоре обязательного страхования, или в отношении неограниченного числа лиц, допущенных владельцем к управлению транспортным средством в соответствии с условиями договора обязательного страхования, а также иных лиц, использующих транспортное средство на законном основании (ч.2 ст.15).

Страховщик, осуществляющий ОСАГО, должен иметь в каждом субъекте Российской Федерации своего представителя, уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и на осуществление страховых выплат, должны быть членами профессионального объединения страховщиков (ч.1-2 ст.21).

Необходимым требованием к страховой организации, обращающейся за разрешением (лицензией) на осуществление ОСАГО, является наличие у этой страховой организации не менее чем двухлетнего опыта осуществления операций по страхованию транспортных средств или гражданской ответственности их владельцев (ч.3 ст.21).

В соответствии со ст. 4 Закона о защите конкуренции, товарный рынок - сфера обращения товара, который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров, в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

Таким образом, взаимозаменяемыми являются товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении.

При выявлении свойств товара, определяющих выбор покупателя, и товаров, потенциально являющихся взаимозаменяемыми для данного товара, установлено, что услуги по ОСАГО по функциональному назначению,  потребительским свойствам, качественным характеристикам, условиям реализации не имеют товаров-заменителей. При этом покупатель имеет возможность приобрести данную страховую услугу только у хозяйствующего субъекта, имеющего соответствующую лицензию, и не имеет возможности ее приобрести у хозяйствующих субъектов, не имеющих такой лицензии.

Также установлено, что сопоставимые по существенным свойствам товары, входящие вместе с рассматриваемым товаром в одну классификационную группу одного из общероссийских классификаторов видов экономической деятельности, продукции или услуг (в данном случае использовался ОКВЭД) отсутствуют.

Таким образом, услуги, взаимозаменяемые услугам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, отсутствуют.  Продуктовые границы анализируемого рынка определены,  как деятельность оказания услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств (код ОКВЭД 66.03.3 и  код ОКПД 66.03.21.000).

IV. Географические границы товарного рынка

Под географическими границами товарного рынка понимается граница территории, на которой приобретатель приобретает или имеет экономическую, техническую или иную возможность приобрести товар и не имеет такой возможности за ее пределами (п.4.1 Порядка).

В соответствии с п. 4.1. Порядка процедура определения географических границ товарного рынка (границ территории, на которой приобретатель (приобретатели) приобретает или имеет экономическую, техническую или иную возможность приобрести товар и не имеет такой возможности за ее пределами) включает:

-  предварительное определение географических границ товарного рынка;

-  выявление условий обращения товара, ограничивающих экономические возможности приобретения товара приобретателем (приобретателями);

- определение территорий, входящих в географические границы рассматриваемого товарного рынка.

В ходе предварительного определения географических границ товарного рынка Липецким УФАС России использовался метод установления фактических районов продаж услуги хозяйствующим субъектом, являющимся объектом антимонопольного контроля.
Географические границы товарного рынка определяют территорию, на которой покупатель имеет экономическую и технологическую возможность приобрести, а продавец реализовать рассматриваемый товар.
        Предварительно географические границы рынка услуг ОСАГО определены как: административные границы Липецкой области.
 V. Состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке

В соответствии с пунктом 5.1 Порядка в состав хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие субъекты, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах определенного временного интервала исследования товарного рынка.

Пунктом 5.2 Порядка определено, что количество выявленных хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке, является достаточным, если выполняется следующее условие:

- количество выявленных хозяйствующих субъектов основано на всей доступной информации и не может быть расширено за счет информации о хозяйствующих субъектах, которой обладают покупатели и продавцы на рассматриваемом товарном рынке.

К хозяйствующим субъектам, действующим на рынке ОСАГО, относятся страховые организации, имеющие соответствующую лицензию на право осуществления данного вида страхования и являющиеся членами РСА. 

По официальным данным, размещенным на сайте ФСФР России в сети Интернет по адресу: http://www.fcsm.ru/ (таблица 14 «Сведения о страховых премиях по субъектам Российской Федерации в разрезе страховщиков за 2011 - 2012 годы и за 9 месяцев») в географических границах Липецкой области  на товарном рынке услуг страхования ОСАГО в 2011 году предоставляли услуги страхования ОСАГО всего 29 хозяйствующих субъектов.  В 2012 году и за 9 месяцев 2013 года предоставляли услуги страхования ОСАГО всего 31 хозяйствующий субъект. 

Перечень хозяйствующих субъектов на соответствующем товарном рынке услуг ОСАГО приведен в Таблице № 1 к настоящему аналитическому отчету.
VI. Объем товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке

В соответствии с п.6.1. Порядка основным показателем для расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на рынке является объем продаж (поставок) на рассматриваемом товарном рынке. Указанный выше показатель может использоваться в натуральном или стоимостном выражении. Иные показатели используются в тех случаях, когда из-за отраслевых особенностей они позволяют более точно охарактеризовать положение хозяйствующих субъектов на рассматриваемом товарном рынке с точки зрения конкуренции.

Согласно ст.4 Закона о защите конкуренции страховая услуга отнесена к специализированной отраслевой группе финансовых услуг, финансовой организацией является хозяйствующий субъект, оказывающий финансовые услуги, в том числе страховщик.
Согласно подпункту б пункта 7 Правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  09.06.2007 № 359, в целях расчета объема финансовых услуг на товарном рынке основными показателями (в стоимостном выражении) является, в отношении услуг, оказываемых страховщиком и обществом взаимного страхования, – объем собранной финансовой организацией страховой премии по каждому виду страхования за отчетный период. Основным показателем для расчета объема товарного рынка и долей хозяйствующих субъектов на исследуемом рынке является объем собранных страховых премий страховщиками за 2011 и 2012 годы и 9 месяцев  2013 года.

Руководствуясь п.6.2 Порядка, объем рынка определен как сумма объемов собранных страховщиками страховых премий по ОСАГО за отчетный период, который составил за 2011 год – 660 705 тыс. руб, за 2012 год –  840 424тыс.руб., за 9 месяцев 2013 года – 643 594 тыс.руб.
На основании пункта 9 Правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  09.06.2007 № 359, доля финансовой организации на товарном рынке определяется исходя из отношения объема финансовых услуг определенного вида, оказанных ею, в натуральном и (или) стоимостном выражении к общему объему финансовых услуг данного вида, оказанных в границах товарного рынка.
Объем товарного рынка и доли хозяйствующих субъектов на рынке определены по статистическим сведениям страховщиков, размещенным на официальном сайте ФСФР России по адресу: http://www.fcsm.ru/ru/contributors/ insurance_industry/ statistics/, расчет указанных показателей представлен в Таблице № 1: 

Перечень хозяйствующих субъектов, оказывающих услуги ОСАГО
на территории Липецкой  области

Таблица 1
	№  п/п
	Рег. №
	Наименование
	Страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств

	
	
	
	2011 год
	2012  год
	9 мес. 2013 года

	
	
	
	Страховые премии, тыс. руб. 
	Доля, %
	Страховые премии, тыс. руб. 
	Доля, %
	Страховые премии, тыс. руб.
	Доля, %

	1
	2
	3
	
	
	4
	5
	6
	7

	
	
	Липецкая область
	660 705
	100
	840 424
	100
	643 594
	100

	1
	2239
	АЛЬФАСТРАХОВАНИЕ
	13 450
	2,04
	14 407
	1,71
	16 172
	2,51

	2
	290
	АЛЬЯНС
	-
	-
	963
	0,11
	1 812
	0,28

	3
	3487
	БИН СТРАХОВАНИЕ
	10 966
	1,66
	12 646
	1,50
	8 985
	1,40

	4
	621
	ВСК
	35 936
	5,44
	49 859
	5,93
	4 4342
	6,89

	5
	3398
	ВТБ СТРАХОВАНИЕ
	111
	0,02
	201
	0,02
	407
	0,06

	6
	1284
	ГРУППА РЕНЕССАНС СТРАХОВАНИЕ
	2 013
	0,30
	3 838
	0,46
	4026
	0,63

	7
	1820
	ГУТА-СТРАХОВАНИЕ
	7 201
	1,09
	9 098
	1,08
	10 900
	1,69

	8
	263
	ЖАСО
	2 445
	0,37
	2 046
	0,24
	3668
	0,57

	9
	907
	ИНВЕСТИЦИИ И ФИНАНСЫ
	171
	0,03
	152
	0,02
	219
	0,03

	10
	928
	ИНГОССТРАХ
	22 103
	3,35
	132 224
	15,73
	49 329
	7,66

	11
	1427
	МАКС
	41 573
	6,29
	47 289
	5,63
	48 172
	7,48

	12
	2290
	МОСКОВИЯ
	143
	0,02
	4 261
	0,51
	581
	0,09

	13
	1826
	НАЦИОНАЛЬНАЯ СТРАХОВАЯ ГРУППА
	24
	0,00
	38
	0,00
	25
	0,00

	14
	3028
	ОРАНТА
	-
	-
	1
	0,00
	0
	0,00

	15
	915
	ПАРИ
	-
	-
	3
	0,00
	24
	0,00

	16
	1209
	РЕСО-ГАРАНТИЯ
	20 547
	3,11
	24 419
	2,91
	19344
	3,01

	17
	1
	РОСГОССТРАХ
	142
	0,02
	313
	0,04
	190
	0,03

	18
	977
	РОСГОССТРАХ
	251 742
	38,10
	286 465
	34,09
	155282
	24,13

	19
	2
	РОССИЯ
	924
	0,14
	7 480
	0,89
	
	0,00

	20
	1852
	РСТК
	4 971
	0,75
	4 170
	0,50
	14186
	2,20

	21
	1155
	СЕВЕРНАЯ КАЗНА
	-
	-
	209
	0,02
	8583
	1,33

	22
	1208
	СОГАЗ
	5599
	0,85
	10 927
	1,30
	12786
	1,99

	23
	1307
	СОГЛАСИЕ
	89 223
	13,50
	92 227
	10,97
	90014
	13,99

	24
	3229
	СТРАХОВАЯ БИЗНЕС ГРУППА
	950
	0,14
	628
	0,07
	506
	0,08

	25
	461
	СТРАХОВАЯ ГРУППА МСК
	78 973
	11,95
	65 614
	7,81
	79123
	12,29

	26
	3127
	СУРГУТНЕФТЕГАЗ
	1 747
	0,26
	1 435
	0,17
	
	0,00

	27
	983
	УРАЛСИБ
	27 057
	4,10
	27 211
	3,24
	31719
	4,93

	28
	1083
	ЦЮРИХ
	10 496
	1,59
	12 302
	1,46
	19789
	3,07

	29
	13
	ШАНС
	17 449
	2,64
	16 325
	1,94
	10378
	1,61

	30
	1551
	ЭНИ
	-
	-
	7 777
	0,93
	11061
	1,72

	31
	3211
	ЮГОРИЯ
	13 465
	2,04
	5 896
	0,70
	1969
	0,31

	32
	2786
	ПРОГРЕСС-ГАРАНТ
	1 241
	0,19
	
	
	
	

	33
	2923
	РЕГИОНАЛЬНЫЙ АЛЬЯНС
	42
	0,01
	
	
	
	

	34
	2567
	РУССКИЕ СТРАХОВЫЕ ТРАДИЦИИ
	1
	0,00
	
	
	
	


В соответствии с Условиями признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации), утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от  09.06.2007 № 359, доминирующим признается положение финансовой организации на товарном рынке, дающее такой финансовой организации возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения финансовой услуги на соответствующем рынке, и (или) устранять с товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять им доступ на товарный рынок.

С учетом относительного размера долей на соответствующем товарном рынке, принадлежащих конкурентам, доминирующим признается положение финансовой организации, в отношении которой выполняются в совокупности следующие условия:

· доля финансовой организации превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке, либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации;

· доля финансовой организации на товарном рынке в течение длительного периода времени (не менее одного года или в течение срока существования соответствующего товарного рынка, если такой срок составляет менее одного года) увеличивается и (или) неизменно превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке,   либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации.

На товарном рынке услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств, в географических границах Липецкой области, доля ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой области в 2011 году – 38,10%, в 2012 году – 34,09 %,  за  9 месяцев 2013 года – 24,13%.  Данный товар - «услуги обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств», обращается на товарных рынках 79 субъектов Российской Федерации и ООО «Росгосстрах» также предоставляет данные услуги на этих товарных рынках и доля его на исследуемом рынке превышает 20 %, следовательно, выполняется первое условие признания доминирующим положение финансовой организации.

На исследуемом товарном рынке доля ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой  области  в 2011 году составляла 38,10 %, в 2012 году – 34,09 %, за 9 месяцев  2013 года – 24,13 %, то есть неизменно (в течение более  двух лет) превышает 20%, следовательно, выполняется второе условие признания доминирующим положение финансовой организации.

Положение  ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой области, на рынке услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств дает возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на данном рынке, устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов и затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.

 На основании части 7 статьи 5  Закона о защите конкуренции и Условий признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от  09.06.2007 № 359, установлены признаки наличия  доминирующего положения ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой  области на товарном рынке услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств в период 2011 - 2012 годы и за 9 месяцев 2013 года в географических границах  Липецкой области. 

VII. Уровень концентрации товарного рынка

Для определения уровня концентрации на соответствующих рынках услуг ОСАГО использованы показатели коэффициента рыночной концентрации трех крупнейших страховщиков на соответствующем рынке (CR3) и индекс рыночной концентрации Герфендаля-Гиршмана (HHI).

Показатели рыночной концентрации позволяют оценить степень монополизации рынка и равномерность распределения рыночного влияния среди страховщиков.

По итогам деятельности за 2011-2012 года и за 9 месяцев 2013 года к числу крупнейших хозяйствующих субъектов, осуществляющих страхование ОСАГО на территории Липецкой области, следует отнести: в 2011 году: ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой  области,  Страховая компания «Согласие» в Липецке,  Страховая группа МСК в Липецке,  В 2012 году ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой  области,   Страховая компания «Ингосстрах» в Липецке, Страховая компания «Согласие» в Липецке. За 9 месяцев 2013 года: ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой  области,   Страховая компания «Согласие» в Липецке,  Страховая группа МСК в Липецке. Расчет коэффициента рыночной концентрации за 2011-2012 годы и за 9 месяцев 2013 года.

В соответствии с различными значениями коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана выделяются следующие уровни концентрации товарного рынка:

- высокий - при 70% <=   <= 100% или 2000 <= HHI <= 10000;

- умеренный - при 45% <=   < 70% или 1000 <= HHI < 2000;

- низкий - при   < 45% или HHI < 1000.

Если коэффициент рыночной концентрации и индекс рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана указывают на различные уровни концентрации товарного рынка, то окончательное решение о типе рынка принимается с учетом характеризующих рассматриваемый рынок признаков, перечисленных в п.п. 9.3 - 9.5 Порядка.

Согласно произведенным расчетам (см. Таблица 2 и Таблица 3), показатели коэффициента рыночной концентрации и индекса рыночной концентрации Герфиндаля-Гиршмана, представлены следующим образом:  
Таблица 2

	Крупнейшие хозяйствующие субъекты
	Доля на рынке, %
	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)
	Доля на рынке, %
	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)
	Доля на рынке, %
	Коэффициент рыночной концентрации (CR3)

	
	2011 год
	2012 год
	за 9 месяцев 2013 год

	ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой  области
	38,10
	63,55%
	34,09
	
	24,13
	

	Страховая компания «Ингосстрах» в Липецке
	-
	
	15,73
	60,79%

	
	         50,41%

	Страховая компания «Согласие» в Липецке
	13,50
	
	10,97
	
	13,99
	

	Страховая группа МСК в Липецке,
	11,95
	
	
	
	12,29
	


Таблица 3
	Показатели рыночной концентрации
	2011г.
	2012г.
	9 месяцев 2013г.

	CR3
	63,55%
	60,79%
	50,41%

	HHI
	1906,95
	1693,63
	1162,1


               Рассчитанный в данном случае коэффициент рыночной концентрации (CR3) и индекс рыночной концентрации Герфендаля-Гиршмана (HHI) указывают на умеренный уровень  рыночной концентрации  рассматриваемого товарного рынка.   

VIII. Барьеры входа на товарный рынок
Барьерами входа на рынок являются факторы, затрудняющие и ограничивающие хозяйствующим субъектам начало осуществления деятельности на товарном рынке.

В соответствии с пунктом 8.2. Порядка проведения анализа к основным барьерам входа на товарный рынок относятся:

1) Экономические ограничения:

- осуществление страховщиками первоначальных вложений для приобретения или аренды помещений, приспособленных для выполнения своих функций;

-  издержки на формирование клиентской базы, необходимой для безубыточной деятельности организации; 

- затраты на рекламу.

2) Административные ограничения, вводимые органами государственной власти и местного самоуправления и иными органами и организациями, наделенными правами данных органов (не противоречащие антимонопольному законодательству):

- в соответствии со  статьей 1 Закона об ОСАГО страховщиком является страховая организация, которая вправе осуществлять обязательное страхование гражданской ответственности владельцев транспортных средств в соответствии с разрешением (лицензией), выданным федеральным органом исполнительной власти по надзору за страховой деятельностью в установленном законодательством Российской Федерации порядке;

Кроме того, статьей 21 указанного закона определены следующие требования к страховщику: 

- наличие в каждом субъекте Российской Федерации своего представителя, уполномоченного на рассмотрение требований потерпевших о страховых выплатах и на осуществление страховых выплат;

-
обязанность участия страховых организаций в составе профессионального объединения страховщиков, 

- наличие у страховой организации, обращающейся за разрешением (лицензией) на осуществление обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, не менее чем двухлетнего опыта осуществления операций по страхованию транспортных средств или гражданской ответственности их владельцев;

- страховщики и их представители должны располагаться в приспособленных для выполнения своих функций помещениях.

Сравнительный анализ информации, размещенной в сети Интернет на официальном сайте федерального органа страхового надзора http://www.fcsm.ru/, о результатах деятельности страховщиков по виду страхования ОСАГО в границах Липецкой области за 2011 и 2012 годы, показал, что в 2012 году количество страховых организаций, осуществляющих страхование ОСАГО по сравнению с 2011 годом, увеличилось с 29 до 34.

Исходя из данной статистики, а также, учитывая, что рассматриваемый рынок не зависит от сезонных факторов и количество автовладельцев - потребителей с каждым годом возрастает, можно сделать вывод о том, что барьеры входа на рынок услуг страхования ОСАГО являются преодолимыми при наличии изначально высокого спроса на данные услуги у потенциальных потребителей, а также финансовых вложений.
IX. Оценка состояния конкуренции на рынке услуг ОСАГО
Рынок  услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств в географических границах Липецкой области за данный период относился к рынку с умеренно концентрированной структурой (45%<CR3<70%; 1000<HHI<2000).

Существующие барьеры входа на товарный рынок ограничивают возможность  создать высоко конкурентную среду на рассматриваемом товарном рынке, и с учетом наличия барьеров входа на товарный рынок перспектив изменения конкуренции в 2013 – 2014 годах не предвидится.

В соответствии с ч.7 ст. 5 Закона о защите конкуренции условия признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации) с учетом ограничений, предусмотренных настоящим законом, устанавливаются Правительством Российской Федерации. Доминирующее положение финансовой организации (за исключением кредитной организации) устанавливается антимонопольным органом в порядке, утвержденном Правительством Российской Федерации. Не может быть признано доминирующим положение финансовой организации, доля которой не превышает десять процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке или двадцать процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации.

В соответствии с Условиями признания доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации), утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.2007 № 359 (далее – Условия признания доминирующего положения финансовой организации), доминирующим признается положение финансовой организации на товарном рынке, дающее такой финансовой организации возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения финансовой услуги на соответствующем рынке, и (или) устранять с товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять им доступ на товарный рынок.

С учетом относительного размера долей на соответствующем товарном рынке, принадлежащих конкурентам, доминирующим признается положение финансовой организации, в отношении которой выполняются в совокупности следующие условия:

- доля финансовой организации превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации;

- доля финансовой организации на товарном рынке в течение длительного периода времени (не менее одного года или в течение срока существования соответствующего товарного рынка, если такой срок составляет менее одного года) увеличивается и (или) неизменно превышает 10 процентов на единственном в Российской Федерации товарном рынке либо 20 процентов на товарном рынке, обращающийся на котором товар обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации.

В соответствии с п.6.6. Методических рекомендаций при определении доминирующего положения хозяйствующего субъекта (группы лиц) доля, занимаемая хозяйствующим субъектом (группой лиц) на товарном рынке, считается неизменной или стабильной, если выполняется хотя бы одно из следующих условий:

- в течение длительного периода (как правило, одного года, а в случае, если срок существования товарного рынка составляет менее одного года, то в течение срока существования товарного рынка) доля, занимаемая хозяйствующим субъектом на рынке определенного товара, не изменяется более чем на десять процентов;

- в течение временного интервала исследования сохраняется порядок ранжирования крупнейших хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке. Ранжирование хозяйствующих субъектов производится по доле, которую каждый из них занимает на товарном рынке.

В результате проведенного анализа установлено,  долю на рынке в размере более 20% занимало ООО «Росгосстрах» в лице филиала Липецкой области, его доля составляла: 

в 2011г. – 38,10 %,

в 2012г. – 34,09 %, 

за 9 месяцев 2013г. – 24,13 %.

Поскольку товар, обращающийся на рассматриваемом рынке (ОСАГО), обращается также на иных товарных рынках в Российской Федерации, доля ООО «Росгосстрах» в течение длительного периода времени (2011г., 2012г., за 9 месяцев 2013г.) неизменно превышала 20%, положение ООО «Росгосстрах» (адрес: 140002, Московская обл., г.Люберцы, ул. Парковая, д. 3, ИНН 5027089703) в лице филиала ООО «Росгосстрах» в Липецкой области  на товарном рынке услуг обязательного страхования гражданской ответственности владельцев автотранспортных средств в период 2011 - 2012 годы и за 9 месяцев. 2013 года в географических границах Липецкой области является доминирующим, при этом занимаемая им доля считается неизменной или стабильной.
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