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А К Т  № 48/06/99-141/2019
по результатам внеплановой  проверки
«25» марта 2019 года                                                                                    г. Липецк
На основании Приказа Липецкого УФАС России от 20.03.2019 №139, в соответствии с ч. 15 ст. 99 Федерального закона  от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Инспекцией Липецкого УФАС России 
проведена внеплановая проверка деятельности Комитета по коммунальному хозяйству администрации  городского округа город Елец (далее –заказчик) при проведении электронного аукциона на оказание услуг по проведению энергоэффективных мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного (уличного) освещения на территории городского округа город Елец (реестровый номер 0146300029019000010) (далее- электронный аукцион). 
Проверка начата 20.03.2019, окончена 25.03.2019.

Проверка проведена в присутствии представителя Комитета по коммунальному хозяйству администрации городского округа город Елец 
Место проведения контрольного мероприятия: г. Липецк, пл. Плеханова, д.1.

В Липецкое УФАС России 15.03.2019 поступило обращение <…>, содержащее сведения о признаках нарушения заказчиком требований Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при проведении электронного аукциона. Так, в обращении указано, что заказчиком нарушен порядок определения начальной (максимальной) цены контракта. Также неправильно подобран аналог установленного в городе оборудования; занижены показатели в определяющих характеристиках светильников –IP, коэффициент мощности. Данное обращение также поступило в Липецкое УФАС России 18.03.2019 из прокуратуры города Ельца.
В силу ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной системе, органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график.

Частью 3 данной статьи установлено, что антимонопольный орган, осуществляющий контроль в сфере закупок, осуществляет такой контроль, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10 настоящей статьи.

Таким образом, в полномочия антимонопольного органа не относится проведение контроля  в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
В результате анализа представленных документов и информации об осуществлении закупки, Инспекцией установлено следующее.

Документация об электронном аукционе и извещение о проведении электронного аукциона размещены на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru. 

Предметом электронного аукциона является заключение энергосервисного контракта.

Пунктом 1 части 1 ст. 64 Закона о контрактной системе  установлено. что документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать  наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе  заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.
Частью 2 данной статьи установлено, что документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Федеральным законом от 23.11.2009 N 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" определено, что  энергосервисный договор (контракт) - договор (контракт), предметом которого является осуществление исполнителем действий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов заказчиком. Энергетическая эффективность - характеристики, отражающие отношение полезного эффекта от использования энергетических ресурсов к затратам энергетических ресурсов, произведенным в целях получения такого эффекта, применительно к продукции, технологическому процессу, юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю.

В приложении № 2 к документации «техническое задание»  на исполнителя возложена обязанность по  замене существующих  осветительных приборов на светодиодные в количестве 4 245 шт.

Исходя из сущности энергосервисного контракта, а также требований заказчика, содержащийся в обращении довод о неправильно подобранном заказчиком аналоге оборудования, не основан на требованиях действующего законодательства. 
В пункте 1.5.2 технического задания содержатся характеристики осветительных приборов (светодиодных светильников и ламп).

При этом заказчик в соответствии с требованиями ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установил максимальные и (или) минимальные значения показателей товара, позволяющие определить соответствие оказываемых услуг, установленным заказчиком требованиям.
В числе прочего заказчик установил требования к светильнику светодиодному: 
- коэффициент мощности: не менее 0,95,
- степень защиты от воздействия окружающей среды не менее IP65.

Как пояснил представитель заказчика, присутствующий на заседании Инспекции, степень защиты от воздействия окружающей среды установлена на основании  требований ГОСТа 14254-2015 (IEC 60529:2013) «Степени защиты, обеспечиваемые оболочками (Код IP)». При этом, указанное заказчиком значение - IP65 определяет, что светильники относятся к пыле-влагозащитным светильникам, что является актуальным для места их установки. 
Как следует из приведенных положений технического задания заказчиком установлены значения с сопровождением их словами «не менее», что позволяет предложить товар с таким же значением или большим.

ГОСТ 14254-2015 (IEC 60529:2013) «Степени защиты, обеспечиваемые оболочками (Код IP)» определяет, что степень защиты - способ защиты, обеспечиваемый оболочкой от доступа к опасным частям, попадания внешних твердых предметов и (или) воды и проверяемый стандартными методами испытаний; код IP - система кодификации, применяемая для обозначения степеней защиты, обеспечиваемых оболочкой, от доступа к опасным частям, попадания внешних твердых предметов, воды, а также для предоставления дополнительной информации, связанной с такой защитой.

Состав кода IP включает: первая характеристическая цифра (цифры от 0 до 6 либо буква Х), вторая  характеристическая цифра (цифры от 0 до 9 либо буква Х). 

Таблица 1 данного ГОСТа содержит степени защиты от доступа к опасным частям, обозначаемые первой характеристической цифрой, а таблица 2 - степени защиты от внешних твердых предметов, обозначаемые первой характеристической цифрой.

Как видно из первой цифры кода IP, установленного заказчиком, 6 означает – защищено от доступа к опасным частям проволокой и пыленепроницаемо.
При этом, первая характеристическая цифра равная 6 является максимальной в приведенных в ГОСТе таблицах.

Согласно п. 6 приведенного ГОСТа вторая характеристическая цифра обозначает степень защиты, обеспечиваемую оболочками в отношении вредного воздействия на оборудование в результате проникновения воды.
Степени защиты от воды, обозначаемые с помощью второй характеристической цифры, содержатся в таблице 3 ГОСТа 14254-2015 (IEC 60529:2013).
Так, вторая характеристическая цифра 5 обозначает степень защиты – защищено от водяных струй.
Исходя из вышеприведенных положений ГОСТ 14254-2015 (IEC 60529:2013) «Степени защиты, обеспечиваемые оболочками (Код IP)» установлено, что заказчиком использованы значения, установленные ГОСТом, и которые обусловлены предъявляемыми требованиями к светильникам светодиодным уличным.
Таким образом, при установлении показателя  «степень защиты от воздействия окружающей среды» и его значения «не менее IP65» требования п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчиком не нарушены.
Постановлением Правительства Российской Федерации  от 10.11.2017 № 1356   утверждены требования к осветительным устройствам и электрическим лампам, используемым в цепях переменного тока в целях освещения (далее –Требования).

Пунктом 3 Требований установлено, что применение требований к осветительным устройствам и электрическим лампам, используемым в цепях переменного тока в целях освещения, осуществляется в два этапа (этап 1 - с 1 июля 2018 г. по 31 декабря 2019 г., этап 2 - с 1 января 2020 г.):

на этапах 1 и 2 лампы и светильники общего назначения должны соответствовать требованиям к энергетической эффективности и эксплуатационным характеристикам, предусмотренным настоящим документом;

на этапе 2 пуско-регулирующая аппаратура светильников для общественных и производственных помещений с люминесцентными или индукционными лампами должна иметь функцию регулирования светового потока светильника, уровень потерь активной мощности в пуско-регулирующей аппаратуре таких светильников не должен превышать 8 процентов.

Пунктом 21 Требований к коэффициенту мощности светильников устанавливаются минимальные требования:

	Вид светильника
	Коэффициент мощности, не менее

	
	этап 1
	этап 2

	С люминесцентными лампами
	0,9
	0,95

	С натриевыми лампами высокого давления, с металлогалагенными лампами или с ртутными лампами высокого давления
	0,85
	0,85

	Со светодиодами при потребляемой мощности не более 8 Вт
	0,7
	0,75

	Со светодиодами при потребляемой мощности от 8 до 20 Вт включительно
	0,85
	0,9

	Со светодиодами при потребляемой мощности более 20 Вт
	0,9
	0,95.


Исходя из приведенных положений Требований следует, что заказчиком установлено максимальное значение  коэффициента мощности - не менее 0,95.
В связи с вышеизложенным, Инспекцией не установлены нарушения правил описания объекта закупки.
На участие в электронном аукционе поступила одна заявка.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.03.2019  № 10  заявка единственного участника признана соответствующей требованиям документации.
Заключение. 

1. В действиях Комитета по коммунальному хозяйству администрации  городского округа город Елец при проведении электронного аукциона на оказание услуг по проведению энергоэффективных мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов при эксплуатации объектов наружного (уличного) освещения на территории городского округа город Елец (реестровый номер 0146300029019000010) не установлены нарушения Закона о контрактной системе.

Акт  может быть обжалован в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.
