РЕШЕНИЕ № 13к/12

«05» июля 2012 г.                                                                                          г. Липецк

          Резолютивная часть решения объявлена 05.07.2012 г.

Решение в полном объеме изготовлено 09.07.2012 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: А.А. Сешенов — руководитель управления,

заместитель председателя: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления,

члены комиссии:  Т.Н. Ролдугина — государственный инспектор  отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти; 

Е.В. Бочарова — специалист-эксперт отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти

в присутствии представителей: 

· администрации города Ельца Липецкой области Королевой Л.А. (доверенность от 04.07.2012 г. № 1627/01-16), Карасевой Г.Ю. (доверенность от 04.07.2012 г. № 1626/01-16), Ольхова А.П. (доверенность оот 04.07.2012 г. № 1632/01-16);

· ООО «Мегастрой» Спириной С.И. (доверенность без номера от 05.07.2012 г.)

рассмотрела жалобу ООО «Мегастрой» на действия организатора торгов - Администрацию города Ельца Липецкой области при заключении договоров аренды муниципального имущества по 4 лотам (реестровый номер аукциона  290312/0049263/01 на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru ).

У С Т А Н О В И Л А:

28 июня 2012 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Мегастрой» (далее по тексту - Заявитель) на действия организатора торгов - Администрацию города Ельца Липецкой области при заключении договоров аренды муниципального имущества.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись. 


В своей жалобе Заявитель обжалует действия организатора торгов при заключении договоров аренды муниципального имущества.

Заявитель указывает, что ООО «Мегастрой» был признан победителем аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества по 4 лотам. 

Однако по истечении срока, отведенного для подписания договоров аренды, администрация города Ельца Липецкой области не подписывает договоры и выставляет незаконные дополнительные условия, которые не были представлены в  документации об аукционе. ООО «Мегастрой» получило письмо от администрации  города Ельца Липецкой области о невозможности заключения договоров аренды, в связи  с отсутствием  лицензии на осуществление эксплуатации взрывопожароопасных   производственных объектов.

Представитель Заявителя с доводами, изложенными в жалобе, согласился в полном объеме и дополнительно пояснил, что требуемую лицензию ООО «Мегастрой» сможет получить только после возникновения права пользования объектами, то есть после заключения договоров аренды.

В пояснениях от 04.07.2012 г. № 944/02 Организатор торгов  указывает, что на основании постановления администрации города Ельца от 29.03.2012 г. № 471 на 16.05.2012 г. был объявлен аукцион на право заключения договоров аренды муниципального имущества (котельных) по четырем лотам для оказания услуг по теплоснабжению жилых домов. На каждый лот было подано по две заявки — от ООО «Мегастрой» и ОАО «Квадра» - филиал ОАО «Квадра» - «Восточная генерация». По четырем лотам победителем признано ООО  «Мегастрой». 

В соответствии с п. 13.1 документации об аукционе участники аукциона должны соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим участие в аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества. В связи с тем, что приказом ФАС от 10.02.2010 г. № 67 в документацию об аукционе не допускается включение каких-либо дополнительных требований к участникам аукциона, условие о наличии лицензии у участника в документации не содержится. После проведения аукциона для заключения договоров аренды котельных у  ООО «Мегастрой» была запрошена лицензия на эксплуатацию взрывопожароопасных объектов, так как в соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 г. № 454 эксплуатация взрывопожароопасных объектов (котельных) является лицензируемым видом деятельности. ООО «Мегастрой» лицензия не предоставлена. Администрация города Ельца считает необходимым наличие лицензии у победителя торгов для осуществления безопасной эксплуатации котельных.

Представители Организатора торгов указаннные пояснения полностью поддерживают.

На рассмотрение жалобы по существу Организатором торгов  представлены  документы, предусмотренные ч. 15 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Рассмотрев представленные документы, заслушав представителей сторон, Комиссия установила следующее:

03 апреля 2012 года в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru размещено извещение № 290312/0049263/01 и документация об аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества по 4  лотам.

28.06.2012 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба от ООО «Мегастрой» на действия организатора торгов - Администрацию города Ельца Липецкой области при заключении договоров аренды муниципального имущества, доводы жалобы изложены выше.

Комиссия, рассмотрев доводы Заявителя, изложенные в жалобе, считает их обоснованными по следующим основаниям:

Порядок проведения аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества установлен Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010 г. N 67 (далее - Правила).

Протоколом № 2/290312/0049263/01 проведения открытого аукциона по извещению №290312/0049263/01 от 16.05.2012 г. ООО «Мегастрой» признано победителем открытого аукциона  на право заключения договоров аренды муниципального имущества по  лотам:


 лот № 1  Муниципальное имущество, расположенное по адресу: Липецкая область, г. Елец, ул. Свердлова, д.7-в:


-котельная площадью 22 кв.м (Литер: А);

- здание дизельной электростанции (Литер: Б);

-тепловая трасса общей протяженностью 35,1 п.м;

-дымовая труба (Литер: I);

-замощение площадью по наружному замеру 37,9 кв.м; (Литер: III);

-ограждение протяженностью 1,35 п.м (Литер: 1).

 лот № 2  Муниципальное имущество, расположенное по адресу: Липецкая область, г. Елец, ул. Л.Толстого, д.4-в:

- котельная площадью 35,6 кв.м (Литер: А); 

- труба дымовая (Литер: I).

 лот № 3  Муниципальное имущество, расположенное по адресу: Липецкая область, г. Елец, ул. Новолипецкая, д.1П:

- котельная площадью 26,7 кв.м (Литер: А); 

- здание дизельной электростанции (Литер: Б);

-дымовая труба (Литер: I).

 лот № 4  Муниципальное имущество, расположенное по адресу: Липецкая область, г. Елец, ул. Новолипецкая, д.3-в:

-котельная  площадью 106,7 кв.м (Литер: А). 

-дымовая труба, общая площадь 6,5 кв.м. (Литер: I);

-ограждение общей протяженностью 70,1 п.м (Литер: 1);

-замощение общей площадью 150,6 кв.м (Литер: II). 

Из представленного на рассмотрение Комиссии  письма  администрации города Ельца Липецкой области  от 04.06.2012 г. № 1393/01-10 к директору ООО «Мегастрой» следует, что в связи отсутствием лицензии у ООО «Мегастрой» на осуществление эксплуатации взрывопожароопасных производственных объектов договоры аренды имущества не могут быть заключены.

Согласно п. 121 Правил заявка на участие в аукционе должна содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона выписку из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

г) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

д) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой;

е) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом  Российской Федерации об административных правонарушениях;

ж) при проведении аукциона в соответствии с Постановлением  N 333 документ, содержащий сведения о доле Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в уставном капитале юридического лица (реестр владельцев акций либо выписка из него или заверенное печатью юридического лица и подписанное его руководителем письмо);

2) предложения об условиях выполнения работ, которые необходимо выполнить в отношении государственного или муниципального имущества, права на которое передаются по договору, а также по качеству, количественным, техническим характеристикам товаров (работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием такого имущества. В случаях, предусмотренных документацией об аукционе, также копии документов, подтверждающих соответствие товаров (работ, услуг) установленным требованиям, если такие требования установлены законодательством Российской Федерации;

3) документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в случае если в документации об аукционе содержится требование о внесении задатка (платежное поручение, подтверждающее перечисление задатка).


В соответствии с п. 122 Правил не допускается требовать от заявителя иное, за исключением документов и сведений, предусмотренных п. 121  Правил.

Таким образом, требование администрации города Ельца Липецкой области о предоставлении победителем аукциона лицензии является незаконным. 

В соответствии с п. 19 документации об аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества  (по четырем лотам) договор аренды муниципального имущества заключается между сторонами в течение 15 (пятнадцати) рабочих дней. 

Согласно п. 93 Правил Организатор торгов  в срок, предусмотренный для заключения договора, организатор конкурса обязан отказаться от заключения договора с победителем конкурса либо с участником конкурса, с которым заключается такой договор в соответствии с п. 97 настоящих Правил, в случае установления факта:


1) проведения ликвидации такого участника конкурса - юридического лица или принятия арбитражным судом решения о признании такого участника конкурса - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;


2) приостановления деятельности такого лица в порядке, предусмотренном  Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;


3) предоставления таким лицом заведомо ложных сведений, содержащихся в документах, предусмотренных п. 52 настоящих Правил.


В данном случае основания, предусмотренные Правилами для отказа от заключения договоров, у  администрации города Ельца Липецкой области отсутствуют.


Руководствуясь частью 20 ст. 18.1, пунктом 3.1 части 1 ст. 23 Федерального  закона  от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу  ООО «Мегастрой» на действия организатора торгов- администрацию города Ельца Липецкой области при заключении договоров аренды муниципального имущества по результатам аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества (по 4 лотам) (реестровый номер аукциона  290312/0049263/01 на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru ) обоснованной.


2. В действиях организатора торгов - администрации города Ельца Липецкой области выявлены нарушения п. 93 Правилами проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, утвержденными Приказом ФАС России от 10.02.2010 г. N 67.


3. Выдать предписание администрации города Ельца Липецкой области предписание о заключении договоров аренды  по результатам аукциона на право заключения договора аренды муниципального имущества (по 4 лотам) (реестровый номер аукциона  290312/0049263/01) с ООО «Мегастрой» в срок до 16.07.2012 г.


Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                           _____________ А.А. Сешенов

Заместитель председателя Комиссии                      _____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                       _____________ Е.В. Бочарова

                                                                                     _____________ Т.Н. Ролдугина

