
Р Е Ш Е Н И Е № 234ф/12  

31 октября 2012 года                                                                                город Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина  —  заместитель руководителя;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, А.Г. Ларшин,

в присутствии представителей:

· Управления Федеральной службы судебных приставов по Липецкой области - <…>
· ИП Захаренко К.В.,

рассмотрела жалобу ИП Захаренко К.В. на действия единой комиссии государственного заказчика — Управление Федеральной службы судебных приставов по Липецкой области (далее - Заказчик) при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку копировальных аппаратов для нужд УФССП России по Липецкой области (реестровый номер 0146100008412000081),

У С Т А Н О В И Л А:

   В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ИП Захаренко К.В. (вх. № 5120 от 24.10.2012 г.) на действия единой комиссии Заказчика при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку копировальных аппаратов для нужд УФССП России по Липецкой области (реестровый номер 0146100008412000081) (далее - открытый аукцион). 

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес Заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

ИП Захаренко К.В. обжалует необоснованный отказ в допуске к участию в аукционе. Данные действия единой комиссии Заявитель считает неправомерными, поскольку сведения, содержащиеся в заявке о предлагаемом к поставке товаре соответствуют требованиям документации об аукционе, а требование указания в заявке модели товара, является незаконным.  

Представитель Заказчика полагает, что решение единой комиссии по отклонению поданной заявки ИП Захаренко К.В. законно и обоснованно, принято в соответствии с нормами Закона о размещении заказов. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком и ИП Захаренко К.В., выслушав пояснения Заказчика, Заявителя, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронном форме на поставку копировальных аппаратов для нужд УФССП России по Липецкой области (реестровый номер 0146100008412000081) с начальной (максимальной) ценой государственного контракта 73 791 руб. было размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 15.10.2012. 

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку копировальных аппаратов для нужд УФССП России по Липецкой области осуществлено на основании Решения Начальника ОМТО - заместитель председателя Единой комиссии по размещению заказов УФССП России от 15.10.2012. Приказом руководителя Управление Федеральной службы судебных приставов по Липецкой области № 33 от 03.02.2006 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказание услуг для нужд УФССП по Липецкой области» с изменениями (Приказ: № 747 от 16.10.2012) утвержден состав единой комиссии.  

Размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронном виде регламентируется главой 3.1 Закона о размещении заказов.

Часть 1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов устанавливает, что документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с частью 3 статьи 35 Закона о размещении заказов, требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных частью 2 статьи 35 Закона о размещении заказов документов и сведений, не допускается. (аналогичные требования Закона о размещении заказов установлены в ч.7 ст. 41.8).

В рассматриваемом случае в документации об аукционе в части 3 "Техническая часть" в пункте "Требование к описанию товара" установлены требования об указании в заявке на участие в аукционе марки, модели (артикул) товара. Также в "Дополнительных требованиях к оборудованию" указано: "Для выявления эквивалентности предложенного товара, участник размещения заказа должен указать наименование торговой марки, модель предложенного товара.  

Отсутствие или неполное предоставление участником размещения заказа в заявке на участие в аукционе сведений, перечисленных в части 3 "Техническая часть" указанной документации, является основанием для отклонения заявки на участие в аукционе, как не соответствующей требованиям документации об аукционе. 

Отражение в документации информации о модели, марке товара не указано в перечне сведений, которые должен представить участник размещения заказа (часть 2 статьи 35 (ч.ч. 2,6 ст. 41.8) Закона о размещении заказов). Данные сведения не относятся к сведениям о функциональных (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара, следовательно, требование об указании в заявке таких сведений является неправомерным.

Документация об аукционе, разрабатываемая и утверждаемая, в том числе уполномоченным органом, заказчиком, в соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о размещении заказов. 

Таким образом, Заказчик, в нарушение части 3 статьи 35 (ч.7 ст. 41.8) Закона о размещении заказов установил в документации об аукционе требования, не предусмотренные частью 2 статьи 35 (ч.ч. 4,6 ст. 41.8) Закона о размещении заказов, а именно, требование об указании марки, модели товара.

  Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ (ч.1 ст. 41.9  Закона о размещении заказов).

 На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст. 41.9, а именно:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

 Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 41.9, не допускается (ч.5 ст. 41.9 Закона о размещении заказов).

Таким образом, из приведенных норм действующего законодательства следует, что аукционной комиссией может быть отказано в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

  23.10.2012 единой комиссией были рассмотрены первые части заявок на участие в аукционе, имеющие порядковые номера: 1,2,3,4 на их соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе (протокол от 23.10.2012).

 По результатам рассмотрения, заявки с порядковыми номерами 1 и 2 были отклонены, остальные заявки были признаны соответствующими требованиям, установленным в документации об аукционе и допущены до участия. 

      Из 2 (двух) участников размещения заказа, допущенных до участия в аукционе, участвовал только 1 (один).

       Согласно Протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 28.10.2012 единой комиссией рассматривалась вторая часть заявки с порядковым номером 4 участника размещения заказа - ООО Компьютерные системы". 

   Решением единой комиссии на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе, а также рассмотрения содержащихся в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, сведений об участниках размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе, заявка с порядковым номером 4 - ООО "Компьютерные системы" признана соответствующей, аукцион признан несостоявшимся.  

   По результатам рассмотрения первых частей заявок, участнику размещения заказа ИП Захаренко К.В., заявка которого имеет порядковый номер 1, было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, по причине несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме, а именно, не указана модель предлагаемого товара.  

   При анализе аукционной заявки ИП Захаренко К.В. Комиссия Липецкого УФАС России установила, что первая часть заявки содержит согласие на участие в открытом аукционе в электронной форме № 0146100008412000081 на условиях, установленных документацией об аукционе, а также сведения о качестве, технических характеристиках (потребительских свойствах) товара, гарантийных обязательств, представление которых предусмотрено документацией об аукционе. В том числе и указание на товарный знак предлагаемого для поставки товара, Что полностью соответствует требованиям, предусмотренным ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, а также требованиям документации об аукционе.  

Таким образом, поскольку заявка участник размещения заказа ИП Захаренко К.В. соответствует требованиям, предусмотренным Законом о размещении заказов, а также требованиям аукционной документации, исходя из того, что в нарушение норм Закона о размещении заказов документация об аукционе содержит не предусмотренные законом требования об указании марки, модели товара, действия единой комиссии при отказе в допуске к участию ИП Захаренко К.В. по основаниям не предусмотренным Законом о размещении заказов, но содержащихся в аукционной документации, являются необоснованными.  

 Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ИП Захаренко К.В. на действия единой комиссии государственного заказчика - Управление Федеральной службы судебных приставов по Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку копировальных аппаратов для нужд УФССП России по Липецкой области обоснованной.

2. Признать нарушение части 3 статьи 35 (ч.7 ст.41.8) Закона о размещении заказов в действиях государственного заказчика.

3. Признать нарушение части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов в действиях единой комиссии заказчика. 

4. Выдать предписание единой комиссии, государственному заказчику об устранении выявленных нарушений.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                 ____________      Л.А. Черкашина

                                                                                  (подпись)

Члены Комиссии:                          

                                                                           ____________     Т.Н. Ролдугина

                                                                                  (подпись) 

                                                                           ____________      А.Г. Ларшин

                                                                                  (подпись) 


