РЕШЕНИЕ   № 236ф/12

02 ноября  2012 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 02 ноября 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 07 ноября 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Амелькина,

в присутствии представителей:

· заказчика - ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области» — <…>
· заявителя - ООО «Липецк Пласт» — <…>
рассмотрела жалобу ООО «Липецк Пласт» на действия заказчика, единой комиссии — ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту отопления административно-бытового корпуса №1 ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Липецкой области (реестровый номер 0346100004712000004), (далее — открытый аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 26.10.2012 года поступила жалоба ООО «Липецк Пласт» на действия заказчика, единой комиссии — ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения. 

Также, в адрес ЗАО «Сбербанк — АСТ»  было направлено уведомление о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение данного заказа до рассмотрения жалобы по существу в части подписания контракта заказчиком.

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель указывает, что ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, т.к. в заявке не представлены сведения, указанные в п.16 документации об аукционе в электронной форме, что нарушает положения п.п.б п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, а именно: в заявке не представлены конкретные показатели части товаров, используемых при выполнении работ по п.п.31, 55, 56, 62, 63, 64, 67, 69, 70, 74 технического задания, прилагаемого к аукционной документации. Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме основывался на непредоставлении конкретных показателей части товаров (материалов), данные материалы являются расходными при проведении работ (п.55, 56, 63) или входят в состав других поставляемых материалов (п.31) не имеют товарных знаков, отсутствие конкретных показателей данных товаров не может повлиять на качество производимых работ и не является основанием для отказа в допуске к участию в аукционе.  

       Доводы, изложенные в жалобе, представитель заявителя поддержал в полном объеме. 

Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и пояснил следующее.

Согласно п.7.4 документации об открытом аукционе в электронной форме, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения: -согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об аукционе и -конкретные показатели используемого при выполнении работ товара, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе и указание на товарный знак (его словестное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об аукционе указания на товарный знак используемого товара. Заявителем в первой части своей заявки не представлены конкретные показатели части товаров, используемых при выполнении работ, по пунктам 31, 55, 56, 62, 63, 64, 67, 69, 70, 74 технического задания, прилагаемого к документации об аукционе, что нарушает положения п.п.б п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и п.7.4.2 документации об аукционе. Таким образом, при рассмотрении первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, заявителю было отказано в допуске к участию в указанном аукционе на основании п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав пояснения сторон, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

   Приказом начальника ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области» от 15.02.2012г. №88 было принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчика.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  (реестровый номер 0346100004712000004) размещено 15.10.2012года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

 
Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 23.10.2012г., 12 часов 00 минут.

     Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 26.10.2012г.

          Дата проведения открытого аукциона в электронной форме — 29.10.2012г.

      Согласно Протоколу №4 от 26.10.2012г. заседания единой комиссии ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Липецкой области, единой комиссией рассматривались первые части девятнадцати заявок участников размещения заказа, поданных на участие в открытом аукционе в электронной форме. В результате рассмотрения которых, единая комиссия приняла решение отказать в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме пяти участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в данном аукционе, на основании п.1 и 2 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов. 

    В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа, подавший заявку с номером (3694068) – ООО «Липецк Пласт» не допущен к участию в открытом аукционе в электронной форме, т.к. в заявке не представлены сведения, указанные в п.16 документации об открытом аукционе в электронной форме, что нарушает положения п.п.б п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и п.7.4.2 документации об открытом аукционе в электронной форме (в заявке не представлены конкретные показатели части товаров, используемых при выполнении работ по п.п.31, 55, 56, 62, 63, 64, 67, 69, 70, 74 технического задания, прилагаемого к аукционной документации). 

        Рассмотрев первую часть заявки заявителя, поданную на участие в открытом аукционе в электронной форме, с номером (3694068), Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила, что им, из 79 позиций технического задания (содержащего описание работ и используемые при этом материалы), разработанного заказчиком и являющегося приложением №3 к документации об открытом аукционе в электронной форме, были представлены характеристики и конкретные показатели товаров лишь по 31 позиции, что привело к нарушению положения п.п.б п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и п.7.4.2 документации об открытом аукционе в электронной форме, согласно которого первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения: конкретные показатели, используемого при выполнении работ товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

      Согласно п.1 ч.4 ст.41.9 Закона о размещении заказов, участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае: 

1) непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений. 

      Таким образом, действия единой комиссии, при отказе в допуске заявителю к участию в открытом аукционе в электронной форме, являются правомерными.

       При проведении внеплановой проверки размещения указанного выше заказа,  Комиссией Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы были выявлены нарушения ч.6 ст.41.9 Закона о размещении заказов в действиях единой комиссии заказчика — ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области», которые заключаются в следующем. Единой комиссией, ошибочно, в качестве обоснования решения об отказе в допуске заявителю к участию в открытом аукционе в электронной форме, было указано: «в заявке не представлены конкретные показатели части товаров, используемых при выполнении работ по п.п.31, 55, 56, 62, 63, 64, 67, 69, 70, 74 технического задания, прилагаемого к аукционной документации», а фактически, первая часть заявки, поданная заявителем на участие в открытом аукционе в электронной форме, не содержит в полном объеме сведения, предусмотренные п.п.б п.3 ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и п.7.4.2 документации об открытом аукционе.  

         Руководствуясь ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «Липецк Пласт» на действия заказчика, единой комиссии — ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по капитальному ремонту отопления административно-бытового корпуса №1 ФКУ СИЗО-1 УФСИН России по Липецкой области (реестровый номер 0346100004712000004) не обоснованной.

2. Признать в действиях единой комиссии заказчика — ФКУ «Следственный изолятор №1 Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Липецкой области» нарушение требований ч.6 ст.41.9 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3.   Не выдавать предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов ввиду отсутствия нарушения прав заявителя. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   А.Г. Ларшин

                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Амелькина

                                                                                            (подпись)                            

