РЕШЕНИЕ № 237м/12

02 ноября  2012 года                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 02 ноября 2012 года.

Решение в полном объеме изготовлено 07 ноября 2012 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии: Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Амелькина,

в присутствии представителей:

· уполномоченного органа — управление муниципального заказа администрации города Липецка — <…>
· заявителя — Общество с ограниченной ответственностью «Норман» - <…>
рассмотрев жалобу ООО «Норман» на действия заказчика (МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка»), уполномоченного органа, котировочной комиссии - Управление муниципального заказа администрации г. Липецка при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку медицинского жидкого кислорода (реестровый номер 0146300030212002542), (далее - запрос котировок),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Норман» на действия заказчика (МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка»), уполномоченного органа, котировочной комиссии - Управление муниципального заказа администрации г. Липецка при размещении заказа путем проведения запроса котировок.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.


В своей жалобе заявитель указывает, что им была подана заявка на участие в проведении запроса котировок, однако котировочной комиссией уполномоченного органа заявка была отклонена по причине несоответствия требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. В пояснении о причине отказа содержится: «нарушена ч.3 ст.8 94-ФЗ (копия доверенности не заверена нотариально)» протокол №0146300030212002542-1 от 24.10.2012г. Заявитель считает, что котировочная комиссия необоснованно, неправомерно отклонила поданную им котировочную заявку.


Доводы, изложенные в своей жалобе, представители заявителя поддержали в полном объеме. 


Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и пояснил, что 22.10.2012 года на указанный ими электронный адрес поступила котировочная заявка заявителя, подписанная электронной подписью уполномоченного представителя по доверенности от 01.04.2012г. - <…> К данной котировочной заявке была приложена сканированная копия указанной доверенности, из которой следует, что заявитель, в лице директора <…> уполномочивает <…> выступать в роли пользователя удостоверяющего центра ООО «Электронный экспресс» с правом участия в качестве участника размещения заказа на электронных площадках, с правом подписи котировочных заявок, но файл сканированной доверенности электронной подписью подписан не был. В связи с чем, котировочная комиссия в соответствии с ч.3 ст.47 Закона о размещении заказов, приняла решение о ее отклонении из-за несоответствия требований, установленных извещением о проведении запроса котировок, а именно: отсутствие подписанной доверенности о наделении лица полномочиями на подписание котировочных заявок от имени участника размещения заказа, оформленная в соответствии с требованиями гражданского законодательства. 

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы велась аудиозапись.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, проведя внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

      Приказом и.о. начальника управления муниципального заказа администрации г. Липецка №2542 от 11.10.2012 года принято решение о размещении муниципального заказа и создании котировочной комиссии.


Извещение о размещении заказа путем проведения запроса котировок  размещено на официальном сайте госзакупок РФ - http://zakupki.gov.ru 11.10.2012 года и содержит требования, предъявляемые уполномоченным органом к котировочной заявке, в том числе предоставляемой в форме электронного документа, которая должна быть подписана электронной подписью в соответствии с ФЗ от 06.04.2011г. №63-ФЗ «Об электронной подписи»,  полномочия представителей участников размещения заказа, подавших котировочную заявку, должны быть подтверждены доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским законодательством или ее нотариально заверенной копией. 


При анализе котировочной заявки с номером 3 (ООО «Норман»), Комиссия Липецкого УФАС России установила, а лицами, присутствующими на рассмотрении жалобы подтвержден факт, что заявителем, посредством электронного документа, была подана котировочная заявка, к которой также был прикреплен файл сканированной доверенности, выданной уполномоченному представителю - <…> Данная сканированная доверенность не была заверена в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ и прикрепленный файл этой доверенности не был подписан электронной подписью руководителя. 

 Согласно п.1 ст.185 ГК РФ, доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом другому лицу для представительства перед третьими лицами. Письменное уполномочие на совершение сделки представителем может быть представлено представляемым непосредственно соответствующему третьему лицу. А в соответствии с п.5 указанной статьи, доверенность от имени юридического лица выдается за подписью его руководителя или иного лица, уполномоченного на это его учредительными документами, с приложением печати этой организации.

Ст.6 ФЗ от 06.04.2011г. №63-ФЗ «Об электронной подписи» содержит условия признания электронных документов, подписанных электронной подписью, равнозначными документам на бумажном носителе, подписанным собственноручной подписью.

Рассмотрев Протокол № 0146300030212002542-1 рассмотрения и оценки котировочных заявок от 24.10.2012г., Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что на участие в запросе котировок было подано три заявки, две из которых котировочной комиссией были отклонены по причине несоответствия требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок. Конкретно, в отношении заявки заявителя: «нарушена ч.3 ст.8 94-ФЗ (копия доверенности не заверена нотариально)». В данном случае, котировочной комиссией ошибочно, в качестве обоснования причины отклонения заявки, была указана ч.3 ст.8 Закона о размещении заказов. Отклонение котировочной заявки предусмотрено положениями ч.3 ст.47 Закона о размещении заказов, согласно которой, котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается. 

       На основании вышеизложенного, Комиссией Липецкого УФАС России, при проведении внеплановой проверке, в действиях котировочной комиссии, было установлено нарушение ч.4 ст.47 Закона о размещении заказов, а именно: протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок должен содержать, помимо прочего, сведения об отклоненных котировочных заявках с обоснованием причин отклонения.


Руководствуясь ч. 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Норман» на действия заказчика (МУЗ «Центральная городская клиническая больница города Липецка»), уполномоченного органа, котировочной комиссии - Управление муниципального заказа администрации г. Липецка при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку медицинского жидкого кислорода (реестровый номер 0146300030212002542) частично обоснованной.

      2.    Признать в действиях котировочной комиссии уполномоченного органа  нарушение требований ч.4 ст.47 Федерального закона от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

     3.   Не выдавать предписание об устранении нарушений законодательства о размещении заказов ввиду отсутствия ущемления прав участников размещения заказа. 

         Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________     Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________     А.Г. Ларшин 

                                                                              ____________     Т.С. Амелькина                                                                                                                                     

