Р Е Ш Е Н И Е
28 ноября 2012 г.                                                                                        г. Липецк
Резолютивная часть решения оглашена  20 ноября 2012 года
В полном объеме решение изготовлено  28 ноября  2012 года
     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:
Председатель Комиссии



Черкашина Л.А. врио руководителя Липецкого УФАС России
Члены Комиссии:
Маргиев Р.Б. начальник отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Липецкого УФАС России,
Пятых Е. В. государственный инспектор отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Липецкого УФАС России,
рассмотрев дело № 84 по признакам нарушения ООО «НСгрупп» (140005, Московская область, Люберецкий р-н, г. Люберцы, ул. Смирновская,  д. 6; ОГРН 1085027009869 ИНН/КПП 5027138750/502701001)части 1, пункта 1,2 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,                                                                                                    
У С Т А Н О В И Л А:
В Липецкое  УФАС России 19 июня 2012 г. за  № 2741 поступило заявление ГУЗ «ЛИПЕЦКАЯ ОБЛАСТНАЯ КЛИНИЧЕСКАЯ БОЛЬНИЦА», которое является заказчиком на поставку магнитно-резонансного томографа, его монтаж, наладку, ввод в эксплуатацию, обучение специалистов работе с ним (извещение о проведении торгов № 0146200002012000204) с начальной (максимальной) ценой договора 60 000 000, 00 рублей, по фактам недобросовестной конкуренции, а именно указывает, что ООО «НСгрупп» предоставило недостоверные сведения о характеристиках магнитно-резонансного томографа CHORUS 1,5T, заказчиком которого выступало ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница», что данные действия противоречат п.1, п.2 ч.1 ст.14 ФЗ «О защите конкуренции».

При исследовании документов, представленных ГУЗ «ЛОКБ», установлено следующее.

Управление по размещению госзаказа Липецкой области объявило открытый аукцион в электронной форме на право поставки медицинского оборудования (магнитно-резонансный томограф) для ГУЗ «ЛОКБ», с датой проведения аукциона 26.04.2012 года.
 По результатам торгов победителем открытого аукциона в электронной форме признано ООО «НСгрупп» (140005, Московская обл., г. Люберцы, ул. Смирновская, д. 6, ИНН/КПП 5027138750/502701001) с ценой договора 38 800 000 рублей 00 копеек, предпоследнее предложение по аукциону сделало ООО «МедАльянс» с ценой договора 38 800 000 рублей 00 копеек.
 
23.05.2012 года был заключен договор № 52ОБ между ГУЗ «ЛОКБ» и ООО «НСгрупп» на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию магнитно-резонансного томографа  CHORUS 1,5T.
         Для подтверждения достоверности и соответствия сведений о технических характеристиках, указанных ООО «НСгрупп» в первой части заявки, регистрационному удостоверению № ФСЗ 2012/11623 от 28.03.2012 года,  также приложенному ООО «НСгрупп» в первой части заявки, и требованиям Заказчика ГУЗ «ЛОКБ» сделало запросы в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, в Управление Росздравнадзора по Липецкой области. В ответ на запрос Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития предоставила информацию, которая содержала следующие расхождения:
	Параметры
МРТ
	Требования
Заказчика
	Сведения в заявке ООО «НСгрупп»
	Фактически зарегистрировано производителем

	Количество каналов
	16
	16
	8

	Разрешение матрицы
	1024х1024 пикселей
	1024х1024 пикселей
	256х256 с возможным увеличением до 512х512


      Представленный в заявке ООО «НСгрупп» магнитно-резонансный томограф  CHORUS 1,5T имеет характеристики, существенно уступающие характеристикам, требуемым Заказчиком, и не соответствует нормативному документу о технических характеристиках и регистрационному удостоверению № ФСЗ 2012/11623 от 28.03.2012 года, которое было приложено к заявке ООО «НСгрупп».
        ООО «НСгрупп», ООО «МедАльянс», ЗАО «Компания «Интермедсервис», ООО «Медицинские Диагностические Системы», ООО «ТехноМедикал» - участники открытого аукциона в электронной форме на право поставки медицинского оборудования (магнитно-резонансный томограф) для ГУЗ «ЛОКБ», осуществляют деятельность на одном товарном рынке по оптовой торговле  (ОКВЭД 51), следовательно, являются хозяйствующими субъектами – конкурентами.

В соответствии с п.9 ст.4 ФЗ «О защите конкуренции» недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации, а на основании ч.1 ст.14 ФЗ «О защите конкуренции», недобросовестная конкуренция не допускается, в том числе: распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации (п.1); введение в заблуждение в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его производителей (п.2).

ООО «НСгрупп», признанное победителем по итогам размещения госзаказа, является поставщиком магнитно-резонансного томографа  CHORUS 1,5T, производителем которого является «ИСОЛ Текнолоджи Инк.», Корея, согласно регистрационному удостоверению № ФСЗ 2012/11623 от 28 марта 2012 г. Однако данный производитель не изготавливал томограф CHORUS 1,5T с теми техническими характеристиками, которые были заявлены ООО «НСгрупп» для участия в аукционе, на момент участия в аукционе  отсутствовало регистрационное удостоверение на изделие медицинского назначения - томограф CHORUS 1,5T с необходимыми техническими характеристиками. При этом вводя в заблуждение аукционную комиссию и заказчика -ГУЗ «ЛОКБ», к первой части заявки ООО «НСгрупп» указано, что  «товар будет зарегистрирован в РФ», однако приложено регистрационное удостоверение № ФСЗ 2012/11623 от 28 марта 2012 года на изделие медицинского назначения  магнитно-резонансный томограф  CHORUS 1,5T с принадлежностями. После победы ООО «НСгрупп»  в данном аукционе ГУЗ «ЛОКБ» установил, что томограф, на который получено регистрационное удостоверение № ФСЗ 2012/11623, не соответствовал  необходимыми техническими характеристиками  и что  магнитно-резонансный томограф  CHORUS 1,5T с нужными характеристиками еще не имеет регистрационного удостоверения.

Между ГУЗ «ЛОКБ» и ООО «НСгрупп» заключен договор № 52ОБ от 23.05.2012 г. на поставку магнитно-резонансного томографа, в договоре указано что датой поставки товара, его монтаж, наладка, ввод в эксплуатацию, обучение работе с ним должны быть осуществлены до 30.08.2012 г.

Однако на дату 20.11.2012 г.   магнитно-резонансный томограф  CHORUS 1,5T ООО «НСгрупп» не поставлен, федеральная программа  «Совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями»  в сроки не исполнена, обследование больных не происходит.

Действия ООО «НСгрупп» с учетом наличия конкуренции на товарном рынке привели к ограничению конкуренции на рынке оптовой торговли через агентов (за вознаграждение или на договорной основе) (ОКВЭД 51.1), что создало возможность для ООО «НСгрупп» в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения услуг на указанном выше рынке, и на котором ООО «НСгрупп» осуществляет свою деятельность, путем получения преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности по отношению к другим хозяйствующим субъектам-конкурентам, работающим на том же самом рынке, что и общество при проведении открытого аукциона в электронной форме на право поставки медицинского оборудования (магнитно-резонансный томограф) для ГУЗ «ЛОКБ».

Таким образом, ООО «НСгрупп», распространив неточные и искаженные сведения, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту-конкуренту либо нанести ущерб его деловой репутации, и введя в заблуждение в отношении  потребительских свойств, т. е. в отношении томографа CHORUS 1,5T, его технических характеристик, получило преимущество в осуществлении своей предпринимательской деятельности по отношению к другим хозяйствующим субъектам, которые работают на данном товарном рынке. В результате этого, предлагая томограф CHORUS 1,5T ГУЗ «ЛОКБ» через Управление госзаказа Липецкой области, при этом с менее лучшими техническими характеристиками томографа на момент участия в аукционе, чем конкурент, который достоверно предоставил информацию о технических характеристиках томографа, и ввел в заблуждение заказчика и аукционную комиссию о поставке товара и о наличии регистрационного удостоверения товара.
 Если исходить из определения недобросовестной конкуренции, действия ООО «НСгрупп», которые являются нарушением конкурентной борьбы, прежде всего, имеют четкую направленность на приобретение преимуществ предпринимательской деятельности, в данном случае получением преимуществ является преставление неточных и искаженных данных в заявке при  участии в открытом аукционе в электронной форме на право поставки медицинского оборудования (магнитно-резонансный томограф) для ГУЗ «ЛОКБ», при том, что конкуренты предоставили в своих заявках достоверную информацию о томографе и смогли бы в срок поставить необходимый томограф (ООО «НСгрупп» не поставило в срок томограф CHORUS 1,5T с необходимыми техническими характеристиками), соответственно предлагая на торгах цену меньше, чем конкуренты, обеспечивая себе тем самым реализацию томографа, чего не могут сделать конкуренты, которые предлагают томограф с необходимыми характеристиками по приемлемой цене.
Действия конкурента не должны противоречить требованиям действующего законодательства, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости. В данном случае действия  ООО «НСгрупп» нарушают ст.38 Федерального закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» от 21.11.2011 № 323-ФЗ, п.5.4.1, п.5.5. Положения «О Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения» (Утв. Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 323 (далее Положение).
Согласно ч.4 ст.38 ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» на территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий, зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.
В соответствии с Положением «О Федеральной службе по надзору в сфере здравоохранения» Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения осуществляет следующие полномочия: выдает разрешение на ввоз в Российскую Федерацию медицинских изделий в целях их государственной регистрации (п.5.4.1. Положения); осуществляет государственную регистрацию медицинских изделий (п.5.5. Положения).
Регистрация изделий медицинского назначения представляет собой государственную контрольно-надзорную функцию, исполняемую Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития с целью допуска изделий медицинского назначения к производству, импорту, продаже и применению на территории Российской Федерации (п.1.2. Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по исполнению государственной функции по регистрации изделий медицинского назначения утв. Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 30.10.2006 № 735 (далее — Регламент).
Регистрации подлежат все изделия медицинского назначения, предполагаемые к медицинскому применению на территории Российской Федерации и включающие в себя приборы, аппараты, инструменты, устройства, комплекты, комплексы, системы с программными средствами, оборудование, приспособления, перевязочные и шовные средства, стоматологические материалы, наборы реагентов, контрольные материалы и стандартные образцы, калибраторы, расходные материалы для анализаторов, изделия из полимерных, резиновых и иных материалов, программное обеспечение, которые применяют в медицинских целях по отдельности или в сочетании между собой и которые предназначены для:
- профилактики, диагностики (in vitro), лечения заболеваний, реабилитации, проведения медицинских процедур, исследований медицинского характера, замены и модификации частей тканей, органов человека, восстановления или компенсации нарушенных или утраченных физиологических функций, контроля над зачатием;
- воздействия на организм человека таким образом, что их функциональное назначение не реализуется путем химического, фармакологического, иммунологического или метаболического взаимодействия с организмом человека, однако способ действия которых может поддерживаться такими средствами (п.1.3. Регламента).
Кроме того, действия ООО «НСгрупп» по предоставлению аукционной комиссии ложных, неточных и искаженных сведений в отношении технических характеристик томографа, его регистрации, сроках поставки, монтаж, наладка, ввод в эксплуатацию, обучение работе с томографом не могут быть добропорядочными, разумными и справедливыми и нарушают обычаи делового оборота.
     Действия конкурента, а именно ООО «НСгрупп» по распространению  неточных или искаженных сведений, которые причинили убытки хозяйствующему субъекту либо могут нанести ущерб его деловой репутации, по введению в заблуждение в отношении  потребительских свойств, качества товара, сроках поставки, монтажа, наладки, ввода в эксплуатацию, обучению работе с томографом, то есть в отношении магнитно-резонансного томографа CHORUS 1,5T, причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам-конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации. В данном случае, под убытками, с точки зрения ст. 15 ГК РФ, подразумевается не только реальный ущерб, но и упущенная выгода. В данном случае действия ООО «НСгрупп» причинили убытки ООО «МедАльянс» (второй участник размещения заказа, предложивший такую же цену как и победитель и предоставивший достоверные технические характеристики томографа) в связи с признанием ООО «НСгрупп» победителем, и соответственно поставщиком, открытого аукциона в электронной форме на право поставки медицинского оборудования (магнитно-резонансный томограф) для ГУЗ «ЛОКБ», а не ООО «МедАльянс».
    Таким образом, действия, совершенные ООО «НСгрупп», подпадают под запреты антимонопольного законодательства, поскольку в соответствии с правовой нормой ч.1 ст. 14 Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» недобросовестная конкуренция не допускается, в том числе: распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации (п.1); введение в заблуждение в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его производителей (п.2). Данная норма так же согласуется со статьей 10- bis Парижской конвенцией от 20 марта 1983 г., в которой указывается, что актом недобросовестной конкуренции считается всякий акт конкуренции, противоречащий честным обычаям в промышленных и торговых делах.    


Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи 49 ФЗ от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Р  Е  Ш  И  Л  А:
1. Признать  в действиях ООО «НСгрупп» нарушение ч. 1,  п. 1,2  ч. 1 ст. 14 ФЗ РФ  «О защите конкуренции», как акт недобросовестной конкуренции,   выразившегося  в распространении при проведении открытого аукциона в электронной форме на право поставки медицинского оборудования (магнитно-резонансный томограф) для ГУЗ «ЛОКБ» ложных, неточных или искаженных сведений и введении в заблуждение в отношении потребительских свойств, качеств (технических характеристик) в отношении томографа CHORUS 1,5T,  его регистрации и сроках поставки.
2. Не выдавать ООО «НСгрупп» предписание о прекращении нарушения антимонопольного  законодательства.
3.  Передать  материалы дела уполномоченному должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.33 КоАП РФ.
Председатель комиссии         ____________________           Л. А. Черкашина
Члены комиссии:                    ___________________              Р. Б. Маргиев                                                                                              
                                                  _________________                 Е. В. Пятых                                       

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в суд или в арбитражный суд.
Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административный правонарушениях установлена административная ответственность.                                            
