РЕШЕНИЕ   № 264с/12

06 декабря 2012 года                                                                                 г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: Л.А. Черкашина, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· областного бюджетного учреждения «Управление капитального строительства Липецкой области» — <…>;

рассмотрев жалобу ООО «НПФ «Гамас» на действия заказчика – областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на проведение научно-исследовательских археологических работ в рамках мероприятий по уточнению проектно-сметной документации по объекту: «Создание туристко-рекреационного кластера «Елец» (наружные сети водоснабжения и водоотведения центральной части города) (реестровый номер № 0346200015612000068) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 29.11.2012 г. поступила жалоба ООО «НПФ «Гамас» на действия заказчика – областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

ООО «НПФ «Гамас» направлено заявление о рассмотрении жалобы в отсутствие его представителя.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе ООО «НПФ «Гамас» указывает, что в документации об открытом аукционе содержится требование о предоставлении участниками размещения заказа разрешения (открытого листа). Однако данное требование невыполнимо, поскольку данное разрешение выдается только после заключения  договора на выполнение археологических работ. 


Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что Положение о порядке выдачи разрешений (открытых листов) на право проведения работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия устанавливает, что для получения открытого листа необходимо наличие договора или оферты о проведении археологических полевых работ, которые намерен выполнить заявитель на основании открытого листа. Информация о размещаемом заказе является публичной офертой. Открытый лист – единственный документ, дающий право на проведение раскопок и разведок, поэтому его наличие должно быть проверено заказчиком до заключения договора. Кроме этого, участником  размещения заказа предоставлено время для получения открытого листа, поскольку извещение о проведении открытого аукциона размещено на официальном сайте 08.11.2012 г., а окончание срока подачи заявок   29.11.2012 г. 


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Документация об открытом аукционе в электронной форме на проведение научно-исследовательских археологических работ в рамках мероприятий по уточнению проектно-сметной документации по объекту: «Создание туристко-рекреационного кластера «Елец» (наружные сети водоснабжения и водоотведения центральной части города) и извещение № 0346200015612000068 размещены  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.


Согласно п. 2.2 раздела II документации об открытом аукционе «Информационная карта открытого аукциона в электронной форме» вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, в том числе, должна содержать разрешение (открытый лист) на право проведения работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия.

В соответствии с пунктом 5 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, перечень документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. 

Согласно пп. к) п. 4 приказа Федеральной службы по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия от 03.02.2009 N 15 "Об утверждении Положения о порядке выдачи разрешений (открытых листов) на право проведения работ по выявлению и изучению объектов археологического наследия" для получения разрешения (открытого листа) необходимо предоставить в Росохранкультуру копию договора или оферты о проведении археологических полевых работ, которые намерен выполнить заявитель на основании испрашиваемого разрешения (открытого листа) (если их заказчиком не является непосредственно работодатель).

В соответствии с ч. 2 ст. 432 Гражданского кодекса РФ договор заключается посредством направления оферты (предложения заключить договор) одной из сторон и ее акцепта (принятия предложения) другой стороной. Договор признается заключенным в момент получения лицом, направившим оферту, ее акцепта (ч. 1 ст. 433 432 Гражданского кодекса РФ).


Не является офертой размещение заказа в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов.

Следовательно, для получения разрешения (открытого листа) участнику размещения заказа необходимо наличие копии договора о проведении археологических полевых работ, которые намерен выполнить заявитель на основании испрашиваемого разрешения. Данный договор может быть заключен только после проведения открытого аукциона на проведение научно-исследовательских археологических работ в рамках мероприятий по уточнению проектно-сметной документации по объекту: «Создание туристко-рекреационного кластера «Елец» (наружные сети водоснабжения и водоотведения центральной части города).

Поскольку для получения разрешения (открытого листа) участнику размещения заказа необходимо предоставить в орган, осуществляющий выдачу таких листов, договор о проведении археологических полевых работ, которые намерен выполнить заявитель на основании испрашиваемого разрешения, Комиссия Липецкого УФАС полагает, что  участник размещения заказа не сможет представить в составе второй части заявки открытый лист.

Таким образом, включение требования о предоставлении  в составе второй части заявки открытого листа противоречит  п. 5 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.


В результате рассмотрения жалобы Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка размещения заказа, в ходе которой установлены  нарушения пп.1 и 11 ч. 3 ст. 41.6  Закона о размещении заказов, которые выразились в следующем:


1. Согласно п. 1 ч. 3 ст. 41.6  Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме  и инструкцию по ее заполнению.


Документация открытого аукциона в электронной форме содержит требования к содержанию и составу заявки (п. 2 раздела I), но не содержит инструкцию по ее заполнению.

2. Согласно извещению о проведении открытого аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет 181 425 941-00 (сто восемьдесят один миллион четыреста двадцать пять тысяч девятьсот сорок один) руб.

Пунктом 11 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об открытом аукционе должна содержать  размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок его предоставления в случае, если заказчиком, уполномоченным органом установлено требование обеспечения исполнения контракта. Размер обеспечения исполнения контракта не может превышать тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), указанной в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме, но не может быть менее чем размер аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), или, если размер аванса превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), размер обеспечения исполнения контракта не может превышать на двадцать процентов размер аванса и не может быть менее чем размер аванса. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик, уполномоченный орган обязаны установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса) или, если размер аванса превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), в размере, не превышающем на двадцать процентов размер аванса, но не менее чем размер аванса. 

Исходя из смысла данной правовой нормы следует, что размер обеспечения исполнения контракта не может быть менее чем размер аванса.

Заказчиком в документации об открытом аукционе установлен размер обеспечения исполнения контракта – 27 213 891-00 (двадцать семь миллионов двести тринадцать тысяч восемьсот девяносто один) руб., который меньше чем размер аванса – 30 % от стоимости договора в течение 2012-2013 г.г.: 32 852 300 (тридцать два миллиона восемьсот пятьдесят две тысячи триста) руб. в 2012 г. и остаток аванса в 2013 г.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение п. 11 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.

Установленные нарушения Закона о размещении заказов в действиях заказчика при утверждении документации об открытом аукционе содержат признаки совершения административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ст. 7.30 КоАП РФ.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «НПФ «Гамас» на действия заказчика – областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на проведение научно-исследовательских археологических работ в рамках мероприятий по уточнению проектно-сметной документации по объекту: «Создание туристко-рекреационного кластера «Елец» (наружные сети водоснабжения и водоотведения центральной части города) (реестровый номер № 0346200015612000068) обоснованной.


2. Признать нарушение п. 1 и п. 11 ч. 3, п. 5 ч. 4  ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика - областное бюджетное учреждение «Управление капитального строительства Липецкой области».


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


4. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административной правонарушении в отношении должностного лица заказчика.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    А.А. Сешенов

                                                                                         (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                        (подпись) 

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

                                                                                       (подпись)                                                   

