РЕШЕНИЕ № 279с/280с/12

18 декабря 2012 года                                                                                         г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

- индивидуального предпринимателя Прокуратова Андрея Анатольевича - <…>,
- ООО "Оконные системы" - <…>,

- заказчика - государственное (областное) бюджетное образовательное учреждение среднего профессионального образования "Липецкий машиностроительный колледж" — <…>,

рассмотрев жалобы ООО "Оконные системы" и индивидуального предпринимателя Прокуратова Андрея Анатольевича на действия единой комиссии заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене деревянных оконных проемов на блоки ПВХ со стеклопакетом в учебно-производственном корпусе и учебно-производственных мастерских  (реестровый номер 0346100000812000002) (далее — открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступили жалобы ООО "Оконные системы" и индивидуального предпринимателя Прокуратова Андрея Анатольевича на действия единой комиссии заказчика при проведении  открытого  аукциона.

Жалобы подготовлены в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и поданы в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалобы были приняты Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО "Оконные системы" указывает, что обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе, поскольку не указаны конкретные показатели, установленные в документации об открытом аукционе - срок гарантии, соответствие ГОСТ, СНиП и ТУ. Представитель заявителя полагает, что эти сведения установлены заказчиком в документации и не могут меняться участником размещения заказа. Также дано согласие на поставку товаров, выполнение работ, указанных в документации, которое подтверждает, что   участник размещения заказа готов поставить товар или выполнить работы, указанные в документации.


Индивидуальный  предприниматель Прокуратов Андрей Анатольевич в своей жалобе указывает, что ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе, в связи с не представлением сведений о конкретных показателях, установленных в документации об открытом аукционе - размер и количество изделий, срок гарантии. Представитель заявителя полагает, что эти сведения установлены заказчиком в документации и не могут меняться участником размещения заказа. 


Представители Заказчика не согласны с доводами жалоб  и  пояснили, что  техническое задание на выполнение работ по замене оконных проемов содержит требования к оконным блокам. В заявках ООО "Оконные системы" и индивидуального предпринимателя Прокуратова Андрея Анатольевича отсутствовали конкретные показатели, указанные в документации об открытом аукционе, в связи, с чем данные заявки были отклонены единой комиссией.


Рассмотрев жалобы и приложенные к ним материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом директора государственного (областного) бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования "Липецкий машиностроительный колледж" от 21.11.2012 г. № 717 принято решение о размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме; приказом от 29.10.2012 г. № 646-а создана единая комиссия. 


Документация об открытом  аукционе в электронной форме на выполнение работ по замене деревянных оконных проемов на блоки ПВХ со стеклопакетом в учебно-производственном корпусе и учебно-производственных мастерских  и извещение № 0346100000812000002 размещены на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.


Согласно протоколу рассмотрения заявок от 06.12.2012 г. на участие в открытом аукционе подано тринадцать заявок. Пять участников размещения заказа допущены до участия в открытом аукционе, восьми участникам  размещения заказа отказано в допуске к  участию в открытом аукционе, в связи с не указанием конкретных показателей, установленных в техническом задании.


В разделе IV "Техническое задание по открытому аукциону в электронной форме" документации об открытом аукционе установлены требования к  оконным блокам, в том числе размер, цвет. 


Также установлены требования к гарантийному сроку на выполненные работы, что соответствует  положениям п. 6 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.


Рассмотрев заявку с порядковым номером 4068688 (ИП Прокураторов А.А.), Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что  в заявке не указаны размеры подоконников, откосов, отливов, а также гарантийный срок на выполненные работы. 


При рассмотрении заявки с порядковым номером 4070543 (ООО "Оконные системы" установлено, что участником размещения заявки в заявке не указан гарантийный срок на выполненные работы. 


Таким образом, данные заявки в части не указания вышеуказанных характеристик не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, и в соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказа правомерно  не допущены единой комиссией к участию в открытом аукционе в электронной форме (в случае непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона).


При рассмотрении жалоб Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка, в результате которой выявлены нарушения ч.2 ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6, ч. 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов в действиях заказчика, которые выразились в следующем:


1. Согласно ч. 2 ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 


Предметом открытого аукциона является заключение договора выполнение работ по замене деревянных оконных проемов на блоки ПВХ со стеклопакетом в учебно-производственном корпусе и учебно-производственных мастерских Государственного (областного) бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования «Липецкий машиностроительный колледж».


Как было установлено выше,  техническое задание содержит требования к устанавливаемым оконным блокам. В тоже время в техническом задании отсутствуют требования к работам по замене деревянных оконных проемов на блоки ПВХ, что является нарушением ч. 2 ст. 34, ч.1 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.


В тоже время, отсутствие  требований к выполнению работ не привело к ограничению количества участников открытого аукциона и не повлияло на его результат.


2. Согласно п. 20 раздела II. "Информационная карта открытого аукциона в электронной форме" документации об открытом аукционе участник размещения заказа детализировано описывает поставляемое оборудование, применяемые материалы, которые будут использованы при выполнении работ по каждой позиции, с указанием номенклатуры оборудования, марки, модели, производителя каждой из составных частей, их количественные и качественные характеристики, а также марки, производителя, количественных и качественных характеристик каждого из материалов, предполагаемых к использованию.  Непредоставление таких сведений влечет за собой отстранение (не допуск) от участия в открытом аукционе в электронной форме.


В соответствии с ч. 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов не допускается требовать от участника размещения заказа иные документы и сведения, за исключением предусмотренных частями 4 и 6 настоящей статьи документов и сведений.


Таким образом,  требование о предоставлении участником размещения заказа  вышеуказанных сведений противоречит положениям  ч. 7 ст. 41.8 Закона о размещении.


Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Прокуратова Андрея Анатольевича на действия единой комиссии заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене деревянных оконных проемов на блоки ПВХ со стеклопакетом в учебно-производственном корпусе и учебно-производственных мастерских  (реестровый номер 0346100000812000002) не обоснованной.


2. Признать жалобу ООО "Оконные системы" на действия единой комиссии заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене деревянных оконных проемов на блоки ПВХ со стеклопакетом в учебно-производственном корпусе и учебно-производственных мастерских  (реестровый номер 0346100000812000002) не обоснованной.


3. Признать нарушение ч.2 ст. 34, п. 1 ч. 4 ст. 41.6, ч. 7 ст. 41.8 Закона о размещении заказов  в действиях заказчика.


4. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать ввиду отсутствия ущемления прав участников размещения заказа и поскольку установленные нарушения не повлияли на  результат открытого аукциона.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   
____________    Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               
____________    Ю.Т. Козлов

                                                                              
____________    Т.Н. Ролдугина                                                                                                                                     

