А К Т   по делу № 86ф/12

по результатам контрольного мероприятия

27.12.2012 г.



       


                           г. Липецк

Руководствуясь ч. 5 ст. 17 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», на основании Приказа Липецкого УФАС России от 24.12.2012 г. № 372, инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина – заместитель руководителя управления, 

Члены инспекции: 

Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

проведено контрольное мероприятие по проверке действий федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" при заключении государственного контракта № 46 от 17.12.2012 г. с единственным поставщиком - ООО "Липецк Пласт" по п. 6 ч. 2 ст. 55 Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов)

в присутствии представителей: 

· федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" - <…>;

· ООО "Липецк Пласт" - <…>.  

Проверка начата 24.12.2012 г., окончена  27.12.2012 .

Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено:

В адрес Липецкого УФАС России поступило  уведомление  федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" о  заключении государственного контракта № 46 от 17.12.2012 г. с единственным поставщиком - ООО "Липецк Пласт" по п. 6 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов.

В результате анализа информации, представленной федеральным казенным учреждением здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" установлено следующее:

17.12.2012 г. между федеральным казенным учреждением здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" и ООО "Липецк Пласт" заключен  государственный контракт № 46 на выполнение аварийный работ по замене системы отопления и водоснабжения.

Работы по государственному контракту № 46 выполнены 17.12.2012 г. согласно акту приемки выполненных работ № 12.


Предметом государственного контракта является выполнение аварийных работ по замене тепловых узлов, в т.ч. запорной арматуры и системы отопления в зданиях ФКУЗ "МСЧ МВД России по Липецкой области".


К уведомлению о заключении контракта приложен акт № 1 от 17.12.2012 г. технического состояния тепловых пунктов с элеваторным узлом хозяйственного корпуса, составленный комиссией  федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области". Согласно данному акту:


- в тепловом пункте поликлиники на вводном трубопроводе отопления имеются коррозионные грибковые наросты, установлено 6 хомутов на "свищах", стальные задвижки не обеспечивают полного перекрытия системы отопления подачи и обработки, на задвижках имеется подтекание воды из-под прокладок крышки и корпуса;


- в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД произошел прорыв труб системы отопления, в результате произошло подтопление подвального помещения, на  трубопроводах элеваторного узла  имеются коррозионные грибковые наросты и ранее установленные хомуты на "свищах", состояние труб системы отопления и запорной арматуры неудовлетворительное;


- на стыках секций чугунных радиаторов отопления помещений пищеблока и рентгенкабинета имеются коррозионные грибковые наросты и подтеки, на трубопроводах в межэтажных перекрытиях имеются свищи, температурный режим в данных помещениях не обеспечивается из-за забитости секций батарей отложениями ржавчины. 


В результате комиссией, проводившей осмотр, сделан вывод - для ликвидации возникшей аварийной ситуации и недопущения распространения ее негативных последствий провести ремонт тепловых узлов поликлиники и хозяйственного корпуса МСЧ МВД с заменой запорной арматуры и труб системы отопления и водоснабжения, а также провести замену батарей с подводящими трубами системы отопления в помещениях госпиталя (пищеблок и рентгенкабинет).


В тоже время, к уведомлению приложены акты технического состояния теплового пункта  с элеваторным узлом смешения абонента  и технического состояния автоматизированного теплового пункта абонента от 05.09.2012 г., составленные комиссией, состоящей из двух представителей ООО "ЛГЭК" и специалиста федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области".


В указанных актах отражено:


1. по техническому  состоянию теплового пункта  с элеваторным узлом смешения абонента - промывка и опрессовка систем  отопления, ГВС и водонагревателей системы ГВС  не выполнена, стоит хомут, трубы в грибах, коррозийное состояние плохое, состояние стальной арматуры неудовлетворительное, состояние запорной арматуры неудовлетворительное, ревизия не проводилась, не перекрывают систему,


2. по техническому состоянию автоматизированного теплового пункта абонента - промывка и опрессовка систем  отопления, ГВС и водонагревателей системы ГВС  не выполнена,  насос отопления в удовлетворительном состоянии, стоит хомут, 3 грибковых нароста, состояние запорной арматуры неудовлетворительное, ревизия не проводилась, не  обеспечено полное перекрытие систем.


Также, в представленных федеральным казенным учреждением здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" документах имеются докладные записки рабочих МСЧ от 03.12.2012 г., 13.12.2012 г., согласно которым заместителю начальника МСЧ МВД сообщалось о наличии "свищей" на трубопроводах, неисправных задвижках, которые могут привести к аварийной ситуации. 17.12.2012 г. сообщалось о подтоплении подвального помещения и выявлении мест порыва трубопровода, бака отстойника, наличии свищей на  батареях.


Представители федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" при проведении внеплановой проверки пояснили, что 17.12.2012 г. стало известно о том, тепловые узлы потекли, появились свищи, возникла протечка. Поскольку возникла аварийная ситуация, для устранения ее последствий было принято решение срочно провести ремонтные работы, для чего был заключен государственный контракт на основании п. 6 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов.  


Исходя из изложенного следует, что причиной прорыва труб системы отопления в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД явилось бездействие уполномоченных лиц федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области", выразившееся в неразмещении государственного заказа на выполнение ремонтных работ, необходимость проведения которых установлена 05.09.2012 г.

В силу ст. 210 Гражданского кодекса Российской Федерации, пунктов 6.2.25, 6.2.26 Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, утвержденных приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 24.03.2003 N 115, собственник оборудования должен содержать его в надлежащем техническом состоянии, исключающем аварийные ситуации, в результате которых может быть причинен ущерб другим лицам.


На лицах, уполномоченных на размещение государственного заказа, в силу их служебного положения лежит обязанность по своевременному размещению такого заказа в целях недопущения ситуаций, которые могут повлечь причинение вреда.


В соответствии с частями 1, 2 и 3 статьи 10 Закона о размещении заказов размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме и без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах). Во всех случаях размещение заказа осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных данным Законом. Решение о способе размещения заказа принимается заказчиком, уполномоченным органом в соответствии с положениями настоящего Федерального закона.


В статье 55 Закона о размещении заказов установлены случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). 


Согласно п. 6 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если  возникла потребность в определенных товарах, работах, услугах вследствие непреодолимой силы, необходимости срочного медицинского вмешательства, в связи с чем применение иных способов размещения заказа, требующих затрат времени, нецелесообразно. Заказчик вправе заключить в соответствии с настоящим пунктом контракт на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в количестве, объеме, необходимых для ликвидации последствий непреодолимой силы или оказания срочной медицинской помощи. 


Понятие непреодолимой силы содержится в п. 3 ст. 401 Гражданского кодекса РФ, под которой понимаются чрезвычайные и непредотвратимые при данных условиях обстоятельства. Исходя из положений пункта 3 ст. 401 Гражданского кодекса РФ, непреодолимая сила характеризуется несколькими связанными между собой признаками. К ним, в частности, относятся чрезвычайность и непредотвратимость обстоятельств при данных условиях.


Указание законодателя на чрезвычайный характер непреодолимой силы очень важно, ибо, соответствуя ее объективной природе, оно ориентирует на недопустимость квалификации в качестве непреодолимой силы любого жизненного факта. Под чрезвычайностью следует понимать невозможность предвидения наступления соответствующих обстоятельств. Чрезвычайность обстоятельства - то, что не могло быть учтено лицом ни при каких обстоятельствах, что не относится к жизненному риску.


Следовательно, обстоятельства, явившиеся основанием для размещения заказа без проведения торгов и запросов котировок, должны быть исключительными и объективно непреодолимыми (в соответствующей ситуации) событиями или явлениями. Кроме того, обстоятельства непреодолимой силы являются таковыми, только если возникли помимо воли заинтересованных лиц, были им неподконтрольны и указанные лица не могли предвидеть или предотвратить их разумными мерами. К таким обстоятельствам относятся стихийные бедствия и иные природные явления, в том числе землетрясения, наводнения, пожары, ураганы, штормы, снежные заносы, сход лавины и т.п., и общественные события, находящиеся вне воли сторон (например забастовки, военные действия, аварии, эпидемии, блокады и др.).

Согласно статье 1 Федерального закона от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера" чрезвычайная ситуация это обстановка на определенной территории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей.


Таким образом, федеральное казенное учреждение здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" согласно положениям п. 6 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов вправе разместить заказ у единственного подрядчика только на выполнение работ по устранению последствий прорыва труб системы отопления в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД.

Однако, предмет заключенного контракта № 46 от 17.12.2012 г. с ООО "Липецк Пласт" опровергает факт выполнения только ремонтных работ, связанных с ликвидацией последствий прорыва труб систем отопления в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД. Исходя из положений контракта, работы должны выполняться согласно локальному сметному расчету (приложение к контракту), который содержит  выполнение всех ремонтных работ, указанных в акте № 1 от 17.12.2012 г. технического состояния тепловых пунктов с элеваторным узлом хозяйственного корпуса и не связанных с устранением последствий прорыва труб систем отопления в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД. А именно, демонтаж и установку радиаторов, масляная окраска металлических поверхностей стальных балок и труб и т.д. 

Инспекция Липецкого УФАС России не может признать акт № 1 от 17.12.2012 г. технического состояния тепловых пунктов с элеваторным узлом хозяйственного корпуса в качестве надлежащего доказательства наличия непреодолимой силы (чрезвычайных и непредотвратимых при данных условиях обстоятельств), свидетельствующего о выполнении работ в объеме, необходимом для ликвидации последствий  прорыва труб систем отопления в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД.

Следовательно, обстоятельства, которые указывает федеральное казенное учреждение здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" в обоснование необходимости размещения заказа у единственного подрядчика, не свидетельствуют о выполнении работ в объеме, необходимом для ликвидации последствий  прорыва труб, а также о невозможности и нецелесообразности размещения государственных заказов на выполнение ремонтных работ, указанных в акте № 1, посредством проведения торгов (запроса котировок).

Указанные обстоятельства свидетельствуют о том, что необходимость проведения ремонтных работ, за исключением работ по ликвидации последствий прорыва труб систем отопления в элеваторном узле теплового пункта хозяйственного корпуса МСЧ МВД, возникла не вследствие непреодолимой силы, а потому заключение государственного контракта с единственным подрядчиком не отвечает требованиям законодательства о размещении заказов (п. 6 ч. 2 ст. 55 Закона о размещении заказов), что содержит признаки административного правонарушения.


Таким образом, размещение заказа федеральным казенным учреждением здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" у единственного поставщика с нарушениями требований Закона о размещении заказов не позволило достичь целей, установленных в ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов, а именно  эффективного использования средств бюджетов, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Заключение

1. В действиях федерального казенного учреждения здравоохранения "Медико-санитарная часть Министерства внутренних дел Российской Федерации по Липецкой области" при заключении государственного контракта № 46 от 17.12.2012 г. с единственным поставщиком - ООО "Липецк Пласт" установлены  нарушения п. 6 ч. 2 ст. 55  Закона о размещении заказов.

2. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать ввиду исполненного государственного контракта. 

3. Принято решение передать материалы проведения внеплановой проверки должностному лицу Липецкого УФАС для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении по факту нарушения Закона о размещении заказов.

Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                          

 ____________ Л.А. Черкашина

Члены Инспекции:                                      

 ____________ Ю.Т. Козлов

                                                           

 ____________ Т.Н. Ролдугина

