Решение № РНП 48-87ф/12

по результатам контрольного мероприятия

г. Липецк                                                                             "27" декабря 2012

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 25.12.2012 № 376, комиссия  Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина

Члены комиссии: 

Ю.Т. Козлов, А.Г. Ларшин

  на основании ч. 8 ст. 19 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) проведено контрольное мероприятие по факту уклонения от заключения договора по итогам открытого аукциона в электронной форме ИП Зиборов В.В. при размещении заказа на поставку мяса говядины, мяса птицы (извещение 0346100001512000079).

в присутствии представителей: 

- Федерального государственного бюджетного учреждения детский санаторий "Восход": <…>,

Проверка начата 25.12.2012, окончена 27.12.2012.

Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 

 
В Липецкое управление ФАС России 24.12.2012 от государственного заказчика Федерального государственного бюджетного учреждения детский санаторий "Восход" (далее - Заказчик) в соответствии со статьей 19 Закона о размещении заказов поступила информация об уклонении участника размещения заказа ИП Зиборов В.В. от заключения договора по результатам  открытого аукциона в электронной форме на поставку мяса говядины, мяса птицы (извещение 0346100001512000079).

 
Комиссия в результате осуществления проверки факта уклонения от заключения государственного контракта на основании части 5 статьи 17 и статьи 19 Закона о размещении заказов внеплановой проверки установила:

 
1. В соответствии с Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0346100001512000079-3 от 13.12.2012 ИП Зиборов В.В. признан победителем аукциона.

 
2. 13.12.2012 данный Протокол опубликован на официальном сайте zakupki.gov.ru.

3. 14.12.2012 государственный заказчик в адрес ИП Зиборова В.В. направил проект договора без подписи заказчика.

    4. В соответствии с нормами ст.41.12 Закона о размещении заказов регламентированный срок подписания договора победителем аукциона 19.12.2012. В указанный срок ИП Зиборов В.В. не направил в адрес заказчика подписанный проект договора.

     5. 20.12.2012 государственному заказчику от оператора электронной площадки пришло уведомление об уклонении ИП Зиборова В.В. от заключения договора в установленный срок.

           6.  20.12.2012 государственный заказчик опубликовал протокол отказа от заключения договора с ИП Зиборовым В.В.

 
Представитель ИП Зиборова В.В. не явился на проведение внеплановой проверки, о месте и времени рассмотрения которой индивидуальный предприниматель извещен надлежащим образом, при этом каких-либо ходатайств об отложении дела, пояснений причин отказа от заключения договора и документов, подтверждающих основания неподписания проекта договора в установленные законом сроки от ИП Зиборова В.В. не поступало. 

 Представители государственного заказчика на заседании Комиссии Липецкого УФАС России пояснили, что о причинах неподписания ИП Зиборовым В.В. в срок договора, участником аукциона заказчику не сообщалось.

Порядок включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков, а также проверка факта уклонения участника размещения заказа от заключения контракта определены ст. 19 Закона о размещении заказов и пунктом 13 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 № 292 "Об утверждении Положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков". 

Согласно ч.11 ст. 41.12 Закона  о размещении заказов участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если такой участник открытого аукциона в срок, предусмотренный частями 4, 4.4 и 4.6 настоящей статьи, не направил оператору электронной площадки подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, проект контракта или протокол разногласий в случаях, предусмотренных настоящей статьей, либо не направил подписанный электронной цифровой подписью указанного лица проект контракта по истечении тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 8 статьи 41.11 указанного Федерального закона протокола в случае, предусмотренном частью 4.4 настоящей статьи, а также подписанный электронной цифровой подписью указанного лица документ об обеспечении исполнения контракта при условии, что заказчиком, уполномоченным органом было установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Включение хозяйствующего субъекта в реестр недобросовестных поставщиков является мерой государственного принуждения, применяемой к лицу, совершившему правонарушение (уклонение от заключения контракта), влекущей возложение на него неблагоприятных последствий (невозможность участвовать в размещении заказов), то есть является мерой юридической ответственности.

По смыслу Закона о размещении заказов включение сведений о лице в реестр недобросовестных поставщиков по сути является санкцией за недобросовестное поведение поставщика (исполнителя, подрядчика), выразившееся в намеренном уклонении от заключения контракта.

Из анализа представленных материалов следует, что в установленные законом сроки ИП Зиборов В.В. не направил в адрес заказчика подписанный электронной цифровой подписью проект договора, о причинах неисполнения своих обязательств индивидуальный предприниматель не сообщил и каких-либо мер по заключению договора не предпринял, тем самым нарушил права заказчика на своевременное заключение договора и получения товара. 

       Приняв решение об участии в открытом аукционе в электронной форме, участник размещения заказа должен осознавать все связанные с таким участием риски, поскольку законодательством о размещении заказов не предусмотрена возможность отмены результатов аукциона вследствие ошибки, допущенной участником. Таким образом, участник аукциона должен сознавать и возможность наступления для него неблагоприятных последствий в случае уклонения от заключения контракта в дальнейшем.

Оценив представленные материалы в совокупности, Комиссия Липецкого УФАС России считает, что сложившиеся обстоятельства и действия ИП Зиборова В.В. не свидетельствуют о соблюдении им возложенных на него Законом о размещении заказов обязанностей. Доказательства невозможности подписания договора по объективным, не зависящим от общества причинам, и  отсутствия его вины, не представлены.

Исходя из того, что ИП Зиборов В.В. имел возможность и должен был не допускать пропуска указанного срока, как участник аукциона должен был знать и оценить последствия своего бездействия и предпринять все зависящие от него меры по предотвращению нарушения.

Проанализировав приведенные положения закона, а также изучив  представленные материалы, на основании ч.11 ст. 41.12 Закона о размещении заказов Комиссия решила что, ИП. Зиборов В.В. признается уклонившимся от заключения договора, поскольку в адрес заказчика не был направлен проект договора подписанный электронной цифровой подписью, что лишало заказчика возможности заключить договор в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов. 

В результате анализа информации о размещении заказа, каких-либо нарушений со стороны государственного заказчика при размещении заказа и проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку мяса говядины, мяса птицы, Комиссией не установлено. 

Комиссия, руководствуясь статьей 19, частью 11 статьи 41.12 Закона о размещении заказов и пунктом 13 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 № 292 "Об утверждении Положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков",

РЕШИЛА:

     Включить в реестр недобросовестных поставщиков сведения об участнике размещения заказа 

- Индивидуальный предприниматель Зиборов В.В. (Россия, 143900, Московская обл., Балашихинский р-н, г. Балашиха, Южный мкр., ул. Твардовского, д. 22, кв. 197, ИНН 482412296867);

- Дата подведения итогов открытого аукциона в электронной форме (Протоколом подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 0346100001512000079-3 от 13.12.2012) — 13 декабря 2012 года;

- Предмет договора — поставку мяса говядины, мяса птицы (извещение № 0346100001512000079);

- Цена договора — 310000,00 рублей.

- Срок исполнения договора — до 31.03.2013 года.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                    ____________      Л.А. Черкашина

                                                                     (подпись)

Члены Комиссии:                                ____________      Ю.Т. Козлов

                                                                     (подпись) 

                                                               ____________      А.Г. Ларшин

                                                                     (подпись)                                                                                                                                                                                                                               

