РЕШЕНИЕ № 289ф/12

10 января 2013 года                                                                                            г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

·  заказчика - управление Федеральной миграционной службы по Липецкой области — <…>,
рассмотрев жалобу ООО "Навигатор" на действия государственного заказчика - управление Федеральной миграционной службы по Липецкой области при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку картриджей для нужд Управления Федеральной миграционной службы по Липецкой области (извещение 0146100001112000024) (далее- запрос котировок)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО "Навигатор" на  действия заказчика при размещении заказа путем  проведения запроса котировок.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

ООО "Навигатор" направлено письмо о рассмотрении жалобы в отсутствие представителя общества.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО "Навигатор" указывает, что по размещенному заказчиком запросу котировок был определен срок окончания подачи заявок - 10 час. 00 мин. 20.12.2012 г. ООО "Навигатор" подало заявку на участие в запросе котировок в 10 час. 00 мин. 20.12.2012 г, что подтверждается прилагаемыми скриншотами.  Однако заказчиком заявка не принята, в связи с тем, что  поступила 20.12.2012 г.  в 10 час. 01 мин.


Представитель заказчика не согласен с доводами жалобы и пояснил, что заявка ООО "Навигатор" поступила 20.12.2012 г.  в 10 час. 01 мин., то есть после истечения срока подачи котировочных заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок. В связи с чем, в соответствии с требованиями п. 5 ст. 46 Закона о размещении заказов, данная заявка не рассматривалась и в тот же день была возвращена ООО "Навигатор".


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом начальника  управления Федеральной миграционной службы по Липецкой области № 118 принято решение о проведении запроса котировок на закупку картриджей.


Извещение о размещении заказа путем  проведения запроса котировок на поставку картриджей для нужд Управления Федеральной миграционной службы по Липецкой области № 0146100001112000024  размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.


На момент рассмотрения жалобы по результатам проведенного запроса котировок заключен государственный контракт № 22 от 27.12.2012 г.


В извещении о проведении запроса котировок указаны дата и время  окончания подачи котировочных заявок:  10:00 час. 20.12.2012.


На рассмотрение жалобы заказчиком представлены снимки экрана почтовой программы The Bat!, в соответствии с которыми 20.12.2012 года в 10:01 час. на адрес электронной почты  ufms@lipetsk.ru,  поступила котировочная заявка. 
20.12.2012 г. в 15:50 заказчиком отправлено сообщение ООО "Навигатор", в котором сообщается, что заявка не принята, так как поступила в адрес заказчика 20.12.2012 в 10:01 час.


Заявителем в Липецкое УФАС России направлены снимки экрана почтового ящика "navigator15.ru" на "Яндекс", согласно которым 20.12.2012 в 10:00 час. на адрес электронной почты  "ufms@lipetsk.ru" отправлено письмо с темой "котировочная заявка_0146100001112000024_Навигатор".


Анализ представленных ООО "Навигатор" и заказчиком сведений и документов показал, что котировочная заявка в форме электронного документа была направлена ООО "Навигатор" заказчику 20.12.2012 в 10:00 час., а получена заказчиком 20.12.2012 в 10:01 час., что не отрицает и представитель Заказчика.


Согласно части 2 статьи 46 Закона о размещении заказов, котировочная заявка подается участником размещения заказа уполномоченному органу в письменной форме или в форме электронного документа в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок. В случае подачи котировочной заявки в форме электронного документа заказчик  в тот же день обязан направить в письменной форме или в форме электронного документа участнику размещения заказа, подавшему такую заявку, подтверждение получения такой заявки. 


В соответствии с частью 5 статьи 46 Закона о размещении заказов, котировочные заявки, поданные после дня окончания срока подачи котировочных заявок, указанного в извещении о проведении запроса котировок, не рассматриваются и в день их поступления возвращаются участникам размещения заказа, подавшим такие заявки.


Из прочтения и буквального толкования положений ч. 2 ст. 46 Закона о размещении заказов следует, что законодатель определил юридически значимым моментом, определяющим правовые последствия в виде рассмотрения либо нерассмотрения комиссией котировочной заявки, момент подачи котировочной заявки, а не момент ее получения заказчиком.


При этом в законе акцент сделан именно на активные действия участника размещения заказа, выраженные в форме подачи, направления заявки, а не на пассивные действия (бездействие) заказчика по получению такой котировочной заявки его электронным оборудованием.


Кроме того, содержащаяся в извещении о проведении запроса котировок формулировка "дата и время окончания подачи котировочных заявок: 20.12.2012 10:00" также свидетельствует о необходимости установления  заказчиком времени (при решении вопроса о возможности рассмотрения котировочной заявки), когда участник размещения заказа совершил действие, выражающее волю этого лица на заключение контракта, заключающееся в направлении, отправлении котировочной заявки.


Частью 3 статьи 46 Закона о размещении заказов определено, что поданная в срок, указанный в извещении о проведении запроса котировок, котировочная заявка регистрируется заказчиком.


Поскольку действия ООО "Навигатор" по отправлению электронного письма с котировочной заявкой имели место в предусмотренный извещением срок, заказчик должен был ее зарегистрировать, рассмотреть и результаты рассмотрения и оценки отразить в соответствующем протоколе.


Таким образом, заказчиком допущено нарушение части 3 статьи 46 Закона о размещении заказов. 

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО "Навигатор" на действия государственного заказчика - управление Федеральной миграционной службы по Липецкой области при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку картриджей для нужд Управления Федеральной миграционной службы по Липецкой области (извещение 0146100001112000024) обоснованной.


2. Установить нарушения  части 3 статьи 46 Закона о размещении заказов в действиях заказчика.


3. Предписание не выдавать ввиду заключенного государственного контракта.


4. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                           ____________    Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                       ____________    Ю.Т. Козлов

                                                                                       ____________    Т. Н. Ролдугина                                                                                                                                     

