РЕШЕНИЕ   № 2ф/13

17 января 2013 года                                                                                   г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.Н. Ролдугина

в присутствии:

- индивидуального предпринимателя Солдатова Дениса Игоревича,

- представителей федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области» — <…>,

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Солдатова Дениса Игоревича на положения документации об открытом аукционе  в электронной форме на оказание услуг по капитальному ремонту внутренних сетей (системы вентиляции) здания лабораторного корпуса для нужд Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области» (реестровый номер 0346100006712000176) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 10.01.2013 г. поступила индивидуального предпринимателя Солдатова Дениса Игоревича на положения документации об открытом аукционе.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе индивидуальный предприниматель Солдатов Денис Игоревич указывает, что исходя из положений документации об открытом аукционе следует, что заказчик установил запрет на привлечение к выполнению работ по договору субподрядчиков (п. 3.1 проекта договора).

Дополнительно заявитель пояснил, что не смог подать заявку на участие в открытом аукционе, поскольку он не обладает свидетельством СРО, а заказчиком установлен запрет на привлечение  к выполнению работ субподрядчиков. Заявитель также полагает, что для выполнения работ по предмету аукциона свидетельство СРО не требуется.


Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что в техническом задании отсутствует запрет  на привлечение к выполнению работ субподрядных организаций. Данное требование установлено только в проекте договора ( п. 3.1) и полностью соответствует ст. 780 ГК РФ. 


По устной претензии заявителя об становлении в документации требования о предоставлении в составе второй части заявки свидетельства  СРО, представители заказчика пояснили, что данное требование установлено в соответствии с п. 15.4 Приказа Минрегиона РФ от 30.12.20109 г. № 624.


Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Заказчиком, выслушав мнение сторон,  Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Документация об открытом аукционе в электронной форме на оказание услуг по капитальному ремонту внутренних сетей (системы вентиляции) здания лабораторного корпуса для нужд Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области» и извещение № 0346100006712000176 размещены  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

Согласно п. 3.1 проекта договора (часть III документации об открытом аукционе)  исполнитель обязан выполнить все работы своими силами и материально-техническими средствами в объеме, в сроки и надлежащего качества, предусмотренные настоящим Договором и приложениями к нему и сдать Объект Заказчику в установленный срок. В процессе исполнения работ Исполнитель не вправе привлекать к выполнению работ третьих лиц.


Согласно части 1 статьи 1 Закона о размещении заказов настоящий закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.


Статья 5 Закона  о размещении заказов предусматривает, что под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд соответствующих заказчиков (далее также - контракты), а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.


Таким образом, нормы Закона о размещении заказов регулируют отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, а не вопросы исполнения  контрактов на выполнение подрядных работ для государственных нужд.

Запрет привлекать к исполнению договора субподрядчиков представляет собой условие о способе и порядке исполнения договора подряда после проведения открытого аукциона, в связи с чем, включение этого условия в документацию об аукционе (проект договора) не противоречит требованиям Закона о размещении заказов. Кроме этого, ни Гражданский кодекс Российской Федерации, ни Закон о размещении заказов не содержат ограничений в части применения пункта 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации в отношении субъектов правоотношений, возникающих из договора подряда, и предусматривающего возможность включения в договор условия о личном выполнении подрядчиком работ.

В тоже время, исходя из положений ч. 10 ст. 41.12 Закона о размещении заказов следует, что контракт заключается на условиях, указанных в извещении о проведении открытого аукциона в электронной форме и документации об открытом аукционе в электронной форме, по цене, предложенной победителем открытого аукциона в электронной форме, либо в случае заключения контракта с иным участником открытого аукциона в электронной форме по цене, предложенной таким участником открытого аукциона.

Таким образом, включение в проект контракта условия о личном выполнении подрядчиком работ без указания данного требования в документации об открытом аукционе противоречит ч. 10 ст. 41.12 Закона о размещении заказов.

В результате рассмотрения жалобы Комиссией Липецкого УФАС России проведена внеплановая проверка размещения заказа, в ходе которой установлены  нарушения ч. 2.1 ст. 34, п. 5 ч. 4 ст. 41.6   Закона о размещении заказов, которые выразились в следующем:

1. Частью 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов установлено, что не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.


В нарушение данного требования в разделе II документации об открытом аукционе "Техническое задание на капитальный ремонт внутренних сетей (системы вентиляции) здания лабораторного корпуса по адресу: ул. Гагарина, 60а в г. Липецке" установлены требования к участнику о наличии  опыта работы по капитальному ремонту внутренних сетей  не  менее 5-ти лет. 

29.12.2012 заказчиком даны разъяснения положений документаций об открытом аукционе, согласно которым требование по опыту работы по капитальному ремонту внутренних сетей  не  менее 5-ти лет не является обязательным для участника размещения заказа и не может являться поводом для отклонения аукционной заявки, а носит рекомендательный характер. Изменения в документацию об открытом аукционе в части изменения требований к участникам размещения заказа заказчиком не внесены.

2. Согласно п. 15 раздела 1.3 документации об открытом аукционе "Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкция по ее заполнению" вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом аукциона.  Пунктом 15.1 указанного раздела конкретизировано, что перечень документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требованиям к таким товару, работам, услугам - членство в СРО (по заявленным видам работ).

В соответствии с пунктом 5 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, перечень документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к таким товару, работам, услугам. 

Виды работ по строительству, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией (СРО) свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами (ч. 2 ст. 52 Градостроительного кодекса РФ).

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден  Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 N 624 (далее-Перечень).

Предметом договора, заключаемого по результатам открытого аукциона, является - капитальный ремонт внутренних сетей (системы вентиляции) здания лабораторного корпуса для нужд Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области».


Перечень содержит пункт 15.4 "Устройство и демонтаж системы вентиляции и кондиционирования воздуха <*>". 

Виды и группы видов работ, помеченные в Перечне значком <*>, требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства, только в случае выполнения таких работ на особо опасных, технически сложных и уникальных объектах, закрытый перечень которых приведен в ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ.

Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что здание лабораторного корпуса для нужд Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области» не относится к  объектам, указанным в ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ. Представители заказчика также полагают, что здание лабораторного корпуса не попадает под указанный в ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ перечень объектов. Доказательств обратного на рассмотрение жалобы не представлено.

Таким образом, поскольку выполнение работ по устройству и демонтажу системы вентиляции и кондиционирования воздуха (п. 15.4 Перечня помечен значком *) производится на объекте, не включенном в перечень особо опасных, технически сложных и уникальных объектов (ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ), в такой ситуации не требуется иметь свидетельство  о допуске к работам.

Таким образом, включение требования о предоставлении  в составе второй части заявки свидетельства  о допуске к работам противоречит  п. 5 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов, не позволило подать заявки на участие в открытом аукционе потенциальным участникам, не имеющим свидетельств  о допуске к работам, в том числе и заявителю.

Установленные нарушения ч. 2.1 ст. 34, п. 5 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов в действиях заказчика при утверждении документации об открытом аукционе содержат признаки совершения административного правонарушения.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу  индивидуального предпринимателя Солдатова Дениса Игоревича на положения документации об открытом аукционе  в электронной форме на оказание услуг по капитальному ремонту внутренних сетей (системы вентиляции) здания лабораторного корпуса для нужд Федерального бюджетного учреждения здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области» (реестровый номер 0346100006712000176)  необоснованной.


2. Признать нарушение ч. 2.1 ст. 34, п. 5 ч. 4 ст. 41.6, ч. 10 ст. 41.12 Закона о размещении заказов в действиях заказчика - федеральное бюджетное учреждение здравоохранения «Центр гигиены и эпидемиологии в Липецкой области».


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


4. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для решения вопроса о возбуждении дела об административной правонарушении в отношении должностного лица заказчика.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина

                                                                                         (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________   Ю.Т. Козлов

                                                                                        (подпись) 

                                                                              ____________    Т. Н. Ролдугина

                                                                                       (подпись)                                                   

