Р Е Ш Е Н И Е

22 января 2013 года                                                                                       г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена 17 января 2013 года

Решение в полном объеме изготовлено 22 января 2013 года

     Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

председатель         -  руководитель управления А.А. Сешенов,

члены комиссии:   - начальник отдела Р.Б. Маргиев,

                                - ведущий специалист-эксперт А.В. Тихомиров,                       

рассмотрев дело № 155 по признакам нарушения администрацией города Липецка в лице департамента по работе с населением и связям с общественностью (398001, г. Липецк, ул. Советская, д.5) ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

                                                           У С Т А Н О В И Л А:

   В городе Липецке около остановки маршрутных транспортных средств «ул. Терешковой», установлены скамейки, спинки которых выполнены в виде рекламных конструкций, на одной из которых распространяется реклама: «Реклама на городских скамейках_65 руб в день+Банер в подарок_<…>_Цена предоставляется партнерам ООО «Апекс Групп». Действительно до 31.12.2012г. возможны изменения в цене, подробности по вышеуказанным телефонам», а на другой реклама: «Типография «Позитив Л»_<…>_ВИЗИТКИ 80 коп./шт_тираж 1000 шт.». Данные рекламные конструкции были обнаружены и сфотографированы фотоаппаратом марки «Canon PowerShot SX130 IS» специалистами отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Липецкого УФАС России во время проведения выездного мероприятия — осмотра наружной рекламы в г. Липецке.

    В целях осуществления Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области своих полномочий за соблюдением рекламного законодательства, был сделан письменный запрос за №4254-04 от 15.10.2012г. о предоставлении информации в адрес департамента по работе с населением и связям с общественностью администрации г. Липецка и получены следующие документы: -копии всех действующих на настоящий момент разрешений, выданных ООО «Апекс Групп», на установку рекламных конструкций в городе Липецке. Из полученных документов видно, что разрешения на рекламные конструкции, установленные на спинках скамеек, расположенные около остановки маршрутных транспортных средств «ул. Терешковой» отсутствуют.


Был сделан письменный запрос за №4801-04 от 13.11.2012г. о предоставлении информации в адрес главы города Липецка М.В. Гулевского и получены следующие документы: -сопроводительное письмо, в котором сообщается, что к вопросам местного значения городского округа относятся: выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа.

  Также, был сделан письменный запрос за №4802-04 от 13.11.2012г. о предоставлении информации в адрес МУ «Управление главного смотрителя г. Липецка» и получены следующие документы: -копия договора на размещение малых архитектурных форм; -сопроводительное письмо, в котором сообщается, что скамейки, обозначенные в запросе, не состоят на балансе и не обслуживаются МУ «Управление главного смотрителя города Липецка». В договоре на размещение малых архитектурных форм (уличных скамеек) в п.2.2 сказано, что Сторона 1 (МУ «Управление главного смотрителя города Липецка») безвозмездно предоставляет Стороне 2 (ООО «Апекс Групп») места для установки МАФ (малых архитектурных форм). Данный факт свидетельствует о том, что процедура по проведению торгов на размещение малых архитектурных форм, с расположенными на них рекламными конструкциями, не проводилась, разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций не выдавалось и эти рекламные конструкции ООО «Апекс Групп» были установлены самовольно. 

    Из представленных выше документов видно, что торги на предоставление мест для установки малых архитектурных форм, с расположенными на них рекламными конструкциями, не проводились, предписания на демонтаж рекламных конструкций не выдавалось.


Частью 5.1 ст. 19 ФЗ «О рекламе» предусмотрено, что заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

В соответствии с ч.9 ст.19 ФЗ «О рекламе», установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции (далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 - 7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых предполагается осуществить установку рекламной конструкции.

Частями 10 и 22 ст.19 ФЗ «О рекламе» установлено, что установка рекламной конструкции без разрешения (самовольная установка) не допускается, в случае самовольной установки вновь рекламной конструкции она подлежит демонтажу на основании предписания органа местного самоуправления муниципального района или органа местного самоуправления городского округа, на территориях которых установлена рекламная конструкция, при невыполнении обязанности по демонтажу рекламной конструкции орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа вправе обратиться в суд или арбитражный суд с иском о принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции. 

В соответствии с Положением "О департаменте по работе с населением и связям с общественностью администрации города Липецка", принятым решением  Липецкого городского Совета депутатов от 02.02.2009 № 1217 (п. 3.23.3), Департамент выдает предписания о демонтаже рекламной конструкции, а в соответствии с п. 3.23.5 Положения готовит исковые заявления для обращения в судебные органы о принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции.



В соответствии с ч.1 ст.15 ФЗ «О защите конкуренции», федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).


 Бездействие, осуществлённое администрацией г. Липецка в лице департамента по работе с населением и связям с общественностью администрации города Липецка, подпадает под запреты антимонопольного законодательства, установленные ч.1 ст.15 Федерального закона «О защите конкуренции», так как администрация г. Липецка в лице департамента по работе с населением и связям с общественностью администрации города Липецка не осуществляет свои полномочия, предусмотренные частями 10 и 22 ст.19 ФЗ «О рекламе», в отношении лиц, осуществляющих размещение рекламных конструкций с нарушением рекламного законодательства на подведомственной данному органу местного самоуправления территории, следствием чего явилась невыдача предписания ООО «Апекс групп» о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций  и необращение с иском в суд о принудительном демонтаже незаконно установленных рекламных конструкций при неисполнении предписания о демонтаже, так как невыдача предписания и необращение в суд в отношении ООО «Апекс Групп» создает для общества возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения услуг на рынке рекламных услуг, а именно: без затрат на эксплуатацию  рекламных конструкций, без разрешений, без проведения торгов; оказывать рекламные услуги, чего не могут сделать его конкуренты.

 На рассмотрение дела 17 января 2013 года представитель департамента по работе с населением и связям с общественностью администрации г. Липецка и МУ «Городской центр рекламы» <…> заявил ходатайство о замене ответчика с администрации г. Липецка в лице департамента по работе с населением и связям с общественностью на департамент по работе с населением и связям с общественностью администрации г. Липецка, так как департамент является уполномоченным структурным подразделением администрации г. Липецка в области наружной рекламы и информации, самостоятельным юридическим лицом и реализует функции по выдаче предписания о демонтаже рекламных конструкций.


Данное ходатайство Комиссией Липецкого УФАС России было отклонено, так как в соответствии с частями 10 и 22 ст.19 ФЗ «О рекламе» полномочиями на выдачу предписания о демонтаже самовольно установленной рекламной конструкции и обращении в суд или арбитражный суд с иском о принудительном осуществлении демонтажа рекламной конструкции обладает орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа, на территориях которых установлена рекламная конструкция.

Пуктом 2 статьи 4 Устава г. Липецка установлено, что структуру органов местного самоуправления города Липецка составляют:

- Липецкий городской Совет депутатов (далее также - городской Совет или городской Совет депутатов);

- Глава города Липецка (далее также - Глава города) - является главой администрации города Липецка;

- администрация города Липецка (далее также - администрация города);

- Счетная палата города Липецка.

Также, пунктом 1.5 Положения "О департаменте по работе с населением и связям с общественностью администрации города Липецка", принятым решением Липецкого городского Совета депутатов от 02.02.2009 № 1217, предусмотрено, что в отношениях с органами государственной власти, органами местного самоуправления, предприятиями и организациями различных форм собственности, Департамент представляет интересы администрации города Липецка, в пределах своей компетенции. 

Следовательно, департамент по работе с населением и связям с общественностью администрации г. Липецка самостоятельным органом местного самоуправления не является, а является  структурным подразделением администрации г. Липецка и осуществляет свою деятельность от имени администрации города Липецка — одного из органов местного самоуправления г. Липецка.

Также, от департамента по работе с населением и связям с общественностью администрации г. Липецка поступило заявление о прекращении рассмотрения антимонопольного дела, так как в адрес ООО «Апекс Групп» направлено предписание о демонтаже рекламных конструкций.

Рассмотрев данное заявление, Комиссия Липецкого УФАС России не находит оснований для его удовлетворения в силу следующего.

Пунктом 1 части 1 статьи 48   Федерального закона «О защите конкуренции» предусмотрено, что Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.

Как установлено, в ходе рассмотрения антимонопольного дела № 155 рекламные конструкции ООО «Апекс групп» не демонтированы, то есть последствия нарушения антимонопольного законодательства не устранены, и имеются основания для выдачи предписания.

       Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

Р  Е  Ш  И  Л  А:

      1. Признать наличие нарушения антимонопольного законодательства части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в бездействиях администрации города Липецка в лице департамента по работе с населением и связям с общественностью, выразившихся в неосуществлении своих полномочий, предусмотренных частями 10 и 22 ст.19 ФЗ «О рекламе», в отношении лиц, осуществляющих размещение рекламных конструкций с нарушением рекламного законодательства на подведомственной данному органу местного самоуправления территории, следствием чего явилась невыдача предписания ООО «Апекс групп» о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций  и необращение с иском в суд о принудительном демонтаже незаконно установленных рекламных конструкций при неисполнении предписания о демонтаже, так как невыдача предписания и необращение в суд в отношении ООО «Апекс Групп» создает для общества возможность в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения услуг на рынке рекламных услуг, а именно: без затрат на эксплуатацию  рекламных конструкций, без разрешений, без проведения торгов; оказывать рекламные услуги, чего не могут сделать его конкуренты.

2. Выдать администрации города Липецка в лице департамента по работе с населением и связям с общественностью предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренном ч.1 ст. 14.9 КоАП РФ.

Председатель Комиссии                                                                Сешенов А.А.

Члены Комиссии                                                                             Маргиев Р.Б.   

                                                                                                          Тихомиров А.В.                                                                                                                  

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в установленном законом порядке.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 

