РЕШЕНИЕ

г. Липецк

Резолютивная часть решения оглашена           «26» марта 2013 г.

В полном объеме решение изготовлено 
       «27» марта 2013 г.                                                                                                             

Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии:

Руководитель управления                                                               А.А. Сешенов  

Члены комиссии: 


Заместитель руководителя, начальник отдела естественных монополий,

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы                        Г.И.Жданов


Государственный инспектор отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы         И.А.Грибанова


Государственный инспектор отдела естественных монополий, 

жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы           Л.О. Ягодина


в присутствии:

от ООО «Первая Медицинская Клиника» - <…>,


рассмотрев дело № 20 по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью «Первая Медицинская Клиника» (398007, г. Липецк, ул. Ушинского, д. 1а) части 1 статьи 25 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135 ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

В целях обеспечения государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, осуществляющими медицинскую деятельность в границах г. Липецка и  проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарном рынке оказания услуг магнитно-резонансной томографии в адрес ООО «Первая Медицинская Клиника» (далее - Общество) был направлен запрос информации    № 494-05 от 18 февраля 2013 года.

Согласно указанному запросу, Обществу в срок до 28 февраля 2013 года необходимо было представить следующую информацию и документы:

- объем оказанных услуг магнитно-резонансной томографии, оказанных в 2010-2012 гг., в стоимостном и натуральном выражении. 

Информацию необходимо предоставить как в отдельности по каждому виду магнитно-резонансной томографии (например: МРТ головного мозга, МРТ гипофиза, МРТ брюшной полости и т. д.), так и в целом  по учреждению;

2. перечень затрат, относимых на стоимость услуг МРТ (затраты на оплату труда основного персонала, затраты на материальные запасы, амортизация, аренда помещения, налоги и иные затраты) (за 2010, 2011 и 2012 годы);

3. прейскурант цен на услуги магнитно-резонансной томографии, действующие в период с 2010 года по настоящее время, с указанием периода изменения цены;

4. письменно пояснить, планируется ли повышение стоимости услуг МРТ в 2013 году.

О получении запроса Обществом свидетельствует почтовое уведомление о вручении запроса 06.03.2013г.

13 марта 2013 года в адрес Липецкого УФАС России поступил ответ за исх. № 4 от 12.03.2013г., в котором Общество сообщило, что информация об объеме, перечне затрат, относимых на стоимость МРТ услуг не может быть представлен в связи с тем, что данный вид учета не ведется. 

На 3 вопрос Общество указало, что данная информация была направлена в адрес Липецкого УФАС России письмом от 31.01.2013г. Исх. № 1 на запрос от 29.01.2013 № 236-05.

На 4 вопрос Общество ответило, что повышение стоимости услуги МРТ в 2013 году будет зависеть от повышения уровня инфляции.

При этом, по мнению антимонопольного органа, ответ Общества о невозможности представления информации об объеме оказанных услуг магнитно-резонансной томографии, оказанных в 2010-2012 гг., в стоимостном и натуральном выражении является заведомо недостоверной информацией, по следующим причинам.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2012г. № 1006 утверждены Правила предоставления медицинскими организациями платных медицинских услуг (далее - Правила).

Так, согласно пункту 2 Правил под платными медицинскими услугами понимаются медицинские услуги, предоставляемые на возмездной основе за счет личных средств граждан, средств юридических лиц и иных средств на основании договоров, в том числе договоров добровольного медицинского страхования (далее - договор).

Пунктом 16 указанных Правил установлено, что договор заключается потребителем (заказчиком) и исполнителем в письменной форме.

При этом согласно пункту 17 Правил установлено, что договор в том числе должен содержать:

в) перечень платных медицинских услуг, предоставляемых в соответствии с договором;

г) стоимость платных медицинских услуг, сроки и порядок их оплаты;

и) иные условия, определяемые по соглашению сторон.

Таким образом, в связи с тем, что оказание платных медицинских услуг, в том числе и магнитно-резонансной томографии, производится на основании письменного договора между медицинской организацией и потребителем и данный договор содержит сведения о перечне и стоимости платных медицинских услуг, представляемых в соответствии с договором, то ответ ООО «Первая Медицинская Клиника» об отсутствии информации об объеме оказанных услуг МРТ в связи с  отсутствием соответствующего учета вводит Липецкое УФАС России в заблуждение, поскольку даже при отсутствии учета, данная информация содержится в договорах на оказание платных медицинских услуг и может быть представлена Обществом.

Кроме того, на пункт 3 запроса о необходимости представления  прейскуранта цен на услуги магнитно-резонансной томографии, действующие в период с 2010 года по настоящее время, с указанием периода изменения цены, Общество указало, что данная информация была направлена в адрес Липецкого УФАС России письмом от 31.01.2013г. исх. № 1 на запрос от 29.01.2013 № 236-05.

Однако, в указанном письме, на которое ссылается ООО «Первая Медицинская Клиника», Обществом был направлен прейскурант цен на медицинские услуги МРТ, при этом из данного письма невозможно установить период действия указанного прейскуранта, и тем более отсутствует информация о том, какие цены на услуги МРТ действовали в 2010 году.

На основании изложенного, в отношении Общества было возбуждено антимонопольное дело по признакам нарушения части 1 статьи 25 Закона о защите конкуренции.

Федеральный закон «О защите конкуренции» относит к функциям ФАС России и ее территориальных органов обеспечение государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, физическими лицами; выявление нарушений антимонопольного законодательства, принятие мер по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлечение к ответственности за такие нарушения; предупреждение монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции, других нарушений антимонопольного законодательства (статья 22 Закона о защите конкуренции).

Для выявления признаков нарушений антимонопольного законодательства, проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарных рынках названный Федеральный закон наделяет ФАС России и ее территориальные органы рядом полномочий, в частности правом направления субъектам экономической деятельности запросов о представлении необходимых документов и информации (пункт 11 части 1 статьи 23), и, соответственно, обязывает коммерческие и некоммерческие организации (их должностных лиц), представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях, в установленный в запросе антимонопольного органа срок (часть 1 статьи 25).

22 марта 2013 года в адрес антимонопольного органа поступило письмо от Общества, в котором была представлена информация, запрашиваемая в письме Липецкого УФАС России от 18.02.2013г. № 494-05, а именно была представлена информация по объему оказанных услуг по МРТ исследованиям за период с сентября по декабрь 2012 года (клиника начала свою деятельность в сентябре 2012 года). При этом, в данном письме так же указано, что цены на медицинские услуги установлены по среднерыночным ценам города Липецка, соответственно затраты, относимые на стоимость услуг МРТ не рассчитывались. Для определения стоимости МРТ исследований использовались прейскуранты цен ООО «МРТ Эксперт Липецк», Центры ЛДЦ МИБС г. Липецк, ООО «Новейшие медицинские технологии».

Таким образом, информация по запросу Липецкого УФАС России от 18.02.013г. № 494-05 была представлена Обществом 22 марта 2013 года в полном объеме.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

РЕШИЛА:

1. Признать Общество с ограниченной ответственностью «Первая Медицинская Клиника» нарушившим часть 1 статьи 25 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в непредставлении в Липецкое УФАС России в установленный срок необходимых в соответствии с возложенными на него полномочиями документов и информации по мотивированному запросу № 494-05 от 18.02.2013г.

2. В связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства и его последствий, предписание не выдавать.

Председатель Комиссии                           ________________                 А.А. Сешенов

Члены Комиссии                                       ________________                    Г.И. Жданов

                                                          ________________              И.А. Грибанова

                                                          ________________                  Л.О. Ягодина

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в установленном законом порядке.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 

