П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении № 28-А-13

«02» апреля 2013 года                                                                                           город Липецк


Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области Жданов Геннадий Иванович, рассмотрев протокол и материалы дела об административном правонарушении № 28-А-13, возбужденного в отношении Открытого акционерного общества «Липецккомплекс» по факту нарушения требований ст. 25 Федерального закона № 135 «О защите конкуренции» ответственность за которое предусмотрена  ч.5 ст. 19.8. КоАП РФ (<…>), ОГРН – 1024800689836, ИНН/КПП – 4826007984/481301001, в присутствии представителя ОАО «Липецккомплекс»  <…>,

У С Т А Н О В И Л:

В адрес УФАС по Липецкой области 29.12.2012 года  (вх. № 6170) поступило заявление от ООО «ЛипецкТранСтрой» по вопросу отказа ОАО «Липецккомплекс» (далее - Общество) в подключении к сетям канализации строящегося многоквартирного жилого дома с отдельно стоящим двухэтажным магазином, расположенном по адресу: <…>.

В рамках  рассмотрения данного заявления 10.01.2013 года (исх. № 13-05) Липецким УФАС России в адрес ОАО «Липецккомплекс»  был направлен письменный запрос информации. Срок предоставления информации был назначен  до 17.01.2013 г.

В соответствии с данным запросом, ОАО «Липецккомплекс необходимо было представить документы, подтверждающие, на каком законном основании у общества находятся сети канализации, а также представить документы, подтверждающие оказание данной услуги сторонним организациям.

ОАО «Липецккомплекс» 18.01.2013 года предоставило письменные пояснения, однако, указанных документов не представило.

При этом, в связи с недостаточностью полученной информации, необходимой  для полного и всестороннего рассмотрения заявления ООО «ЛипецкТранСтрой», позволяющей  антимонопольному органу сделать вывод  о наличии либо об отсутствии признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях ОАО «Липецккомплекс», в соответствии с ч. 4 ст. 44 Закона о защите конкуренции Липецким УФАС России было принято решение о продлении срока рассмотрения указанного заявления до 20.03.2013 года.

Для сбора дополнительных материалов Липецким УФАС России  01.03.2013 года в  адрес ОАО «Липецккомплекс» был направлен дополнительный мотивированный запрос информации и документов за исх. № 688-05. 

Согласно указанному запросу информации Обществу необходимо было представить следующую информацию и документы, заверенные надлежащим образом, а именно:

1. Производственную программу, согласно которой Администрацией сельского поселения Ленинского сельсовета Липецкого муниципального района Липецкой области  Постановлением № 42 в 2010 году был установлен и введен в действие тариф на услуги по водоотведению сточных вод;

2. Копию расчета финансовых потребностей для реализации производственной программы, произведенного ОАО «Липецккомплекс» для установления тарифа на водоотведение в 2010 году;

3. Письменные пояснения, оказывает ли ОАО «Липецккомплекс»  иным (сторонним) организациям услуги по приему сточных вод (при наличии представить подтверждающие документы – акты, счета и т.д, в количестве 5 шт. за период с 2010 по 2013 года);

4. Копию договора, заключенного Вами (ОАО «Липецккомплекс») с ОАО «Куриное царство», в рамках которого ОАО «Липецккомплекс» оказывает услуги по водоотведению;

5. Иную имеющуюся у Вас информацию и документы по данному вопросу.

Срок  исполнения данного запроса был установлен  до 11.03.2013 года.

Данное письмо было направлено в адрес общества путем факсимильной связи – 01.03.2013 года, о чем имеется соответствующее подтверждение, письмо получено сотрудником Общества  логистом <…> Так же данное письмо 01.03.2013 года было направлено заказным письмом с уведомлением,  которое было вручено под роспись 07.03.2013 года.

Однако, по состоянию на 11.03.2013г.  и по состоянию на 21.03.2013 года, а также на момент рассмотрения административного дела  запрашиваемая информация и документы  ОАО «Липецккомплекс» в Липецкое УФАС России так и не представлены.

Каких-либо ходатайств о продлении срока представления документов и информации, либо информации о невозможности выполнения данной обязанности от Общества в Липецкое УФАС России не поступало.

Несмотря на неоднократные телефонные напоминания юристу ОАО «Липецккомплекс» - <…> о необходимости исполнения запроса информации и предупреждении об административной ответственности, согласно административному законодательству, необходимая информация к указанному сроку получена не была, что не позволило в полной мере антимонопольному органу осуществить свою законную деятельность по осуществлению возложенных статьей 22 и 23 Федерального закона РФ «О защите конкуренции» функций.

Предметом рассмотрения данного административного дела явилось заявление ООО «ЛипецкТрансСтрой»  по вопросам отказа от рассмотрения возможности подключения объектов к сетям водоотведения, принадлежащих ОАО «Липецккомплекс». Из чего следует, что истребование управлением ФАС по Липецкой области  документов и информации  были необходимы для полного, всестороннего и  в установленные сроки исследования вопросов,  поставленных в заявлении.

Требования УФАС мотивированы необходимостью рассмотрения поступившего заявления и наличием обстоятельств, которые не позволяют рассмотреть заявление без дополнительных доказательств.

Федеральный закон «О защите конкуренции» относит к функциям ФАС России и ее территориальных органов обеспечение государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства хозяйствующими субъектами, физическими лицами; выявление нарушений антимонопольного законодательства, принятие мер по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлечение к ответственности за такие нарушения; предупреждение монополистической деятельности, недобросовестной конкуренции, других нарушений антимонопольного законодательства (статья 22 Закона о защите конкуренции).

Для выявления признаков нарушений антимонопольного законодательства, проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарных рынках названный Федеральный закон наделяет ФАС России и ее территориальные органы рядом полномочий, в частности правом направления субъектам экономической деятельности запросов о представлении необходимых документов и информации (пункт 11 части 1 статьи 23), и, соответственно, обязывает коммерческие и некоммерческие организации (их должностных лиц), представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях, в установленный в запросе антимонопольного органа срок (часть 1 статьи 25).

В соответствии с ч.6 статьи 44 Закона о защите конкуренции в ходе рассмотрения заявления или материалов антимонопольный орган также вправе запрашивать у коммерческих организаций, их должностных лиц, с соблюдением требований законодательства Российской Федерации о государственной тайне, банковской тайне, коммерческой тайне или об иной охраняемой законом тайне документы, сведения, пояснения в письменной или устной форме, связанные с обстоятельствами, изложенными в заявлении или материалах.

В силу части 1 статьи 37 Федерального закона от 26.06.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» за нарушение антимонопольного законодательства коммерческие организации и их должностные лица несут ответственность, предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Исполнение указанных норм обеспечено частью 5 статьи 19.8 КоАП РФ, которой установлена ответственность за непредставление или несвоевременное представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации), предусмотренных антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4 настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган заведомо недостоверных сведений (информации) в виде административного штрафа; размер штрафа для юридических лиц составляет от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением является противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно части 1 статьи 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат административной ответственности за совершение административных правонарушений  в случаях, предусмотренных статьями раздела II КоАП РФ.

Пунктом 16 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, связанных с введением в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» предусмотрено, что выяснение виновности лица в совершении административного правонарушения осуществляется на основании данных, зафиксированных в протоколе об административном правонарушении, объяснений лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, в том числе об отсутствии возможности для соблюдения соответствующих правил и норм, о принятии всех зависящих от него мер по их соблюдению, а также на основании иных доказательств, предусмотренных частью 2 статьи 26.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Однако, Общество не представило в материалы дела доказательства, подтверждающие отсутствие у него возможности для исполнения требования Липецкого УФАС России и принятие им всех зависящих от него мер для его исполнения.

Кроме того, представитель ОАО «Липецкомплекс» по доверенности  № 7 от 01.04.2013г. - <…> подтвердила, что указанный запрос Липецкого УФАС России  за исх. № 688-05 от 01.03.2013г., которым у общества был запрошен ряд необходимых для рассмотрения заявления ООО «ЛипецкТранСтрой» документов, было получено представителем обществом и ни в установленный срок (до 11.03.2013), ни на момент составления протокола об административном правонарушении (21.03.2013), а также на момент рассмотрения данного административного дела,  исполнено не было.

При этом <…> о причинах непредставления в Липецкое УФАС России сведений (информации) по мотивированному запросу от 01.03.2013г. за исх. № 688-05, пояснила, что ОАО «Липецккомплекс» считает, что на Общество возложена обязанность по представлению в антимонопольный орган по его мотивированному требованию в установленный срок необходимых документов в соответствии с возложенными на Липецкое УФАС России полномочиями, при этом, по мнению Общества, рассмотрение подобного рода заявления, с которым в адрес Липецкого УФАС России обратилось ООО «ЛипецкТранСтрой», не относится к полномочиям Липецкого УФАС России. Следовательно, документы, которые управление ФАС по Липецкой области запросило у Общества, ОАО «Липецккомплекс» сочло не нужными для предоставления.

При этом к материалам дела была приобщена часть документов согласно п. 3 запроса № 688-05 от 01.03.2013г., а именно счета – фактуры за май, июнь, июль и август 2012 года.

Иных документов, запрашиваемых Липецким УФАС России, на момент рассмотрения дела об административном правонарушении № 28-А-13 от ОАО «Липецккомплекс» не поступило.

С учетом изложенных обстоятельств, вина ОАО «Липецккомплекс» во вменяемом ему правонарушении установлена и доказана.

Объективную сторону вменяемого обществу правонарушения составляют действия (бездействие) общества по несвоевременному представлению в территориальный орган федеральной антимонопольной службы запрошенных документов. Характер допущенного обществом нарушения не свидетельствует об его исключительности, а именно: обществом к установленному сроку не был предоставлен сразу ряд документов; в материалы дела не представлены доказательства последующего исполнения требования Липецкого УФАС России.

Объектом посягательства в данном случае являются общественные отношения, складывающиеся в ходе осуществления контроля (надзора) в сфере антимонопольной деятельности государства и в сфере регулирования естественных монополий. Одним из способов осуществления надзора является право государственных органов на получение информации, ходатайств, уведомлений.

В свою очередь реализация данного полномочия является средством обеспечения исполнения функций антимонопольного органа по рассмотрению поступившего заявления, следовательно, неисполнение обществом в установленный срок требования Липецкого УФАС России повлияло на своевременность рассмотрения заявления. 

Так, согласно представленным в материалы дела доказательствам непредставление обществом к 11.03.2013г. необходимых документов повлекло за собой нарушение сроков рассмотрения поступившего заявления ООО «ЛипецкТранСтрой», и, как следствие, исключило возможность своевременного и эффективного осуществления антимонопольным органом своих полномочий в рамках рассмотрения заявления.


Следует также отметить, что существенная угроза охраняемым общественным отношениям по рассматриваемому правонарушению заключается не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном отношении общества к правовым основам реализации полномочий органов государственной власти в отношении создания условий для эффективной конкуренции. В рассматриваемом случае помимо угрозы охраняемым общественным отношениям бездействие общества привело к конкретным негативным последствиям для осуществления контроля за деятельностью общества, которое в силу требований ст. 4 Федерального закона № 147 «О естественных монополиях» осуществляет свою деятельность в условиях естественной монополии.

У ОАО «Липецккомплекс» имелась возможность не нарушать антимонопольное законодательство, однако мер по его исполнению принято не было.

С учетом изложенных обстоятельств, установлено, что событие административного правонарушения имело место, оснований для освобождения ОАО «Липецккомплекс» от административной ответственности не установлено. Представитель общества во время рассмотрения административного дела не признала вину,  и предоставлять информацию и документы согласно запроса управления ФАС не собирается. 

Обстоятельств, смягчающих или отягчающих административную  ответственность не установлено.

Оснований для применения малозначительности также не усматривается.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, а так же частью 5 статьи 19.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

П О С Т А Н О В И Л:

Наложить на Открытое акционерное общество «Липецккомплекс» (<…>) административный штраф в размере 300 000 (Триста тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумму штрафа за нарушение антимонопольного законодательства надлежит уплатить в федеральный бюджет по следующим реквизитам:


УФК по Липецкой области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области);


БИК 044206001


р/с 40101810200000010006 в ГРКЦ ГУ Банка России по Липецкой области


ИНН 4826018513


КПП 482601001


ОКАТО 42401000000

КБК 16111602010016000140

Заверенную копию документа, подтверждающую уплату штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по адресу: 398050, г. Липецк, пл. Плеханова, д. 1, контактный тел./факс (4742) 27-37-31.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа. 

В соответствии с частью 3 ст. 30.1 и части 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть  обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в арбитражный суд  в соответствии с арбитражным процессуальным законодательством в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части  1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении  вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 

Заместитель руководителя управления                                                                 Г.И. Жданов

