РЕШЕНИЕ № 5к/13

«09» апреля 2013 г.                                                                                          г. Липецк

          Резолютивная часть решения объявлена 09.04.2013 г.

Решение в полном объеме изготовлено 12.04.2013 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления,

члены комиссии:

- Т.С. Рябкова — ведущий специалист-эксперт отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

- Т.Н. Ролдугина — государственный инспектор отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии:


- индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича, 


- представителей организатора торгов - администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации - <…>, 


рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича на действия организатора торгов — администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации  при проведении открытого конкурса на право заключения договоров аренды, нежилого помещения, здание бани (696.1 кв.м.) расположенной по адресу: Липецкая область, г. Чаплыгин, ул. Ф. Энгельса, д.19  (извещение на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru № 280113/0345425/01) (далее-открытый конкурс)

У С Т А Н О В И Л А:

02.04.2013 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича  (далее по тексту - Заявитель) на действия конкурсной  комиссии и организатора торгов — администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации  при проведении  открытого конкурса.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

Заявитель указывает, что на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru отсутствует документация о проведении конкурса, также заказчиком избран способ проведения торгов, который противоречит требованиям  Приказа ФАС России от 10.02.2010 г. № 67 и установлен критерий оценки заявок, который не может применяться по отношению к сдаваемому помещению. Конкурсной комиссией нарушен порядок вскрытия заявок участников, а именно не были оглашены документы представленные участниками в составе конкурсных заявок, в результате чего победителем стал участник, которые не представил выписку из ЕГРЮЛ.

Представители организатора торгов пояснили, что конкурс  проведен в соответствии с требованиями приказа ФАС России № 67. Конкурсная документация не опубликована на  официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru, поскольку для этого отсутствовала техническая возможность В составе заявок всех участников открытого конкурса имелись все документы, предусмотренные конкурсной документацией. При проведении процедуры вскрытия конвертов с заявками участников конкурсной комиссией были оглашены все имеющиеся документы, что подтверждено аудиозаписью проведения конкурса. 


Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Постановлением главы администрации городского поселения города Чаплыгин от 28.01.2013 № 12 принято решение о проведении конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества (здание бани).


Правила организации и проведения  конкурсов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества  установлены Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее-Правила).

Постановлением Правительства РФ от 28 сентября 2010 г. №767 Об определении официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении торгов» определен  сайт www.torgi.gov.ru в качестве официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о проведении торгов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в  отношении государственного или муниципального имущества.


Согласно п. 43 Правил при проведении конкурса организатор конкурса, специализированная организация обеспечивают размещение конкурсной документации на официальном сайте торгов в срок, предусмотренный пунктом 29 настоящих Правил, одновременно с размещением извещения о проведении конкурса. Конкурсная документация должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте торгов без взимания платы. 


Комиссией установлено, что 28 января 2013 года в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru размещено извещение № 80113/0345425/01 о проведении  открытого конкурса, однако конкурсная документация отсутствует, что не отрицается сторонами.

Таким образом, организатором торгов, в связи  с неразмещением конкурсной документации на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru, допущено нарушение  п. 43 Правил.


В силу п. 3 Правил заключение договоров путем проведения торгов в форме конкурса возможно исключительно в отношении видов имущества, перечень которых утверждает федеральный антимонопольный орган. 


Комиссия считает ошибочным довод организатора торгов, согласно которому объект недвижимости - баня относится к системе коммунальной инфраструктуры и иным объектам коммунального хозяйства, в том числе объектам водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения, очистки сточных вод.


Так, система коммунальной инфраструктуры - это совокупность производственных, имущественных объектов в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, технологически связанных между собой,  и предназначенных для нужд их потребителей. Баня относится к объектам банно-прачечного хозяйства, по средством которой населению предоставляются бытовые услуги.


Таким образом, проведение конкурса в отношении объекта недвижимости - бани является неправомерным, поскольку противоречит положениям Перечня видов имущества, в отношении которого заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса (утв. приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67).


Таким образом, организатором торгов при определении способа проведения торгов  допущено нарушение  п. 3 Правил.


В силу п. 42 Правил сведения, содержащиеся в конкурсной документации, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении конкурса. 


Рассмотрев представленные организатором торгов извещение о проведении конкурса и конкурсную документацию (утвержденную главой администрации городского поселения города Чаплыгин Скуратовым В.Н.), Комиссия установила, что в извещении указано целевое назначение имущества, сдаваемого в аренду, - для осуществления торговой деятельности и (или) оказания услуг. В тоже время в конкурсной документации в разделе 3 "Целевое назначение имущества" установлено, что муниципальное имущество, сдаваемое в аренду, здание бани предназначено для обеспечения населения Администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области РФ.


Исходя из вышеизложенного, целевое назначение имущества, указанное в извещении о проведении конкурса не соответствует целевому назначению этого же имущества, указанному в конкурсной документации. В связи с чем, организатором торгов при проведении конкурса допущено нарушение  п. 42 Правил.


В соответствии с п. 76 Правил оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией.


Так, п. 20 конкурсной документации предусмотрены два критерия оценки:

- критерий A - размер арендной платы, начальное значение равно размеру годовой арендной платы, (в руб.),  

- критерий В – объем производства тепловой энергии, начальное значение равно 1000 (Гкал/год).

Согласно п. 77 Правил критериями оценки заявок на участие в конкурсе помимо цены договора могут быть:

1) сроки реконструкции (этапы реконструкции) объекта договора, если такая реконструкция предусмотрена в конкурсной документации, в том числе период с даты подписания договора до даты ввода объекта договора в эксплуатацию с характеристиками, соответствующими установленным договором технико-экономическим показателям;

2) технико-экономические показатели объекта договора на момент окончания срока договора;

3) объем производства товаров (выполнения работ, оказания услуг) с использованием имущества, права на которое передаются по договору;

4) период с даты подписания договора до дня, когда производство товаров (выполнение работ, оказание услуг) с использованием имущества, права на которое передаются по договору, будет осуществляться в объеме, установленном договором;

5) цены на товары (работы, услуги), производимые (выполняемые, оказываемые) с использованием имущества, права на которое передаются по договору;

6) качественная характеристика архитектурного, функционально-технологического, конструктивного или инженерно-технического решения для обеспечения реконструкции объекта договора и квалификация участника конкурса. Указанный критерий может быть использован только в случае если условием договора предусмотрено обязательство участника конкурса по подготовке проектной документации на реконструкцию объекта договора либо обязательство участника конкурса по созданию в рамках исполнения договора имущества, предназначенного для поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг, поставка, выполнение, оказание которых происходит с использованием имущества, права на которое передаются по договору;

7) при предоставлении бизнес-инкубаторами государственного или муниципального имущества в аренду (субаренду) субъектам малого и среднего предпринимательства используются в совокупности только следующие критерии оценки заявок на участие в конкурсе:

а) качество описания преимуществ товара или услуги в сравнении с существующими аналогами (конкурентами);

б) качество проработки маркетинговой, операционной и финансовой стратегий развития субъекта малого предпринимательства;

в) прогнозируемые изменения финансовых результатов и количества рабочих мест субъекта малого предпринимательства;

г) срок окупаемости проекта.

Проанализировав  критерии оценки заявок, указанные в п. 77 Правил, а также установленный  в конкурсной документации критерий В – объем производства тепловой энергии, Комиссия приходит к выводу, что данный критерий оценки при оценке конкурсных заявок на участие в конкурсе на право заключения договора аренды здания бани не является верным, поскольку с использованием здания бани невозможно производить тепловую энергию. Таким образом, довод организатора торгов о применении данного критерия, как предусмотренного подпунктом 3 п. 77 Правил - объем производства товаров (выполнения работ, оказания услуг) с использованием имущества, права на которое передаются по договору, не соответствует требованиям  п. 77 Правил.


На рассмотрение Комиссии представлен протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №1/К13/1 от 12.03.2013, согласно которому комиссией вскрыты конверты с заявками на участие в конкурсе  участников ООО УК "Раненбургская" и Минаева А.А. Оба участника допущены до участия в конкурсе.


Рассмотрев представленные организатором торгов заявки на участие в конкурсе, Комиссия считает необоснованным довод заявителя об отсутствии в составе заявки победителя конкурса выписки из ЕГРЮЛ. Так, в представленной заявке ООО УК "Раненбургская", поступившей организатору торгов 11.03.2013, присутствует выписка из Единого государственного реестра юридических лиц.


В тоже время организатором торгов не представлена аудиозапись проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, ведение которой является обязательным в соответствии с п. 68 Правил.


В силу п. 65 Правил при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе объявляются и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого заявителя, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в конкурсе, которого открывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения договора, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе. В случае если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, в указанный протокол вносится информация о признании конкурса несостоявшимся. 


Комиссией при  рассмотрении протокола   вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №1/К13/1 от 12.03.2013 установлено, что данный протокол в нарушение  п. 65 Правил не содержит сведений о  почтовых адресах каждого заявителя,  условия исполнения договора, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, а также не указано какие именно сведения и документы,  предусмотренные конкурсной документацией, имеются в составе заявки.


Руководствуясь частью 20 ст. 18.1 Федерального  закона  от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича на действия организатора торгов — администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации  при проведении открытого конкурса на право заключения договоров аренды, нежилого помещения, здание бани (696.1 кв.м.) расположенной по адресу: Липецкая область, г.Чаплыгин, ул. Ф.Энгельса, д.19  (извещение на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru № 280113/0345425/01)  частично обоснованной.


2. Установить нарушения п. 3, 42, 43, 77  Правил организации и проведения  аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества (утв. Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67) в действиях организатора торгов - администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области, и нарушения п. 65 Правил в действиях конкурсной комиссии. 


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                           _____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                       _____________ Т.С. Рябкова

                                                                                     _____________ Т.Н. Ролдугина

