РЕШЕНИЕ № 7к/13

«09» апреля 2013 г.                                                                                          г. Липецк

          Резолютивная часть решения объявлена 09.04.2013 г.

Решение в полном объеме изготовлено 12.04.2013 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: Л.А. Черкашина — заместитель руководителя управления,

члены комиссии:

- Т.С. Рябкова — ведущий специалист-эксперт отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

- Т.Н. Ролдугина — государственный инспектор отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии:


- индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича, 


- представителей организатора торгов - администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации - <…>,


рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича на действия конкурсной комиссии организатора торгов — администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации  при проведении открытого конкурса на право заключения договора аренды, нежилого помещения, котельная (240,5 кв.м.) расположенной по адресу: Липецкая область, г.Чаплыгин, ул. Ф.Энгельса, д.19 (извещение на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru № 280113/0345425/03) (далее-открытый конкурс)

У С Т А Н О В И Л А:

02.04.2013 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича  (далее по тексту - Заявитель) на действия конкурсной  комиссии организатора торгов — администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации  при проведении  открытого конкурса.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

Заявитель указывает, что конкурсной комиссией нарушен порядок вскрытия заявок участников, а именно не были оглашены документы представленные участниками в составе конкурсных заявок, в результате чего победителем стал участник, которые не представил выписку из ЕГРЮЛ.

Представители организатора торгов пояснили, что конкурс  проведен в соответствии с требованиями приказа ФАС России № 67. При проведении процедуры вскрытия конвертов с заявками участников конкурсной комиссией были оглашены все имеющиеся документы, что подтверждено аудиозаписью проведения конкурса. 


Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Постановлением главы администрации городского поселения города Чаплыгин от 28.01.2013 № 13 принято решение о проведении конкурса на право заключения договора аренды муниципального имущества (котельная).


Правила организации и проведения  конкурсов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества  установлены Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее-Правила).


На рассмотрение Комиссии представлен протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №2/К13/1 от 12.03.2013, согласно которому комиссией вскрыты конверты с заявками на участие в конкурсе  участников ООО УК "Раненбургская" и Минаева А.А. Оба участника допущены до участия в конкурсе.


Рассмотрев представленные организатором торгов заявки на участие в конкурсе, Комиссия считает необоснованным довод заявителя об отсутствии в составе заявки победителя конкурса выписки из ЕГРЮЛ. Так, в представленной заявке ООО УК "Раненбургская", поступившей организатору торгов 11.03.2013, присутствует выписка из Единого государственного реестра юридических лиц.


В тоже время организатором торгов не представлена аудиозапись проведения процедуры вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, ведение которой является обязательным в соответствии с п. 68 Правил.


В силу п. 65 Правил при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе объявляются и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого заявителя, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в конкурсе которого открывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения договора, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе. В случае если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки, в указанный протокол вносится информация о признании конкурса несостоявшимся. 


Комиссией при  рассмотрении протокола   вскрытия конвертов с заявками на участие в открытом конкурсе №2/К13/1 от 12.03.2013 установлено, что данный протокол в нарушение  п. 65 Правил не содержит сведений о  почтовых адресах каждого заявителя,  условия исполнения договора, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, а также не указано какие именно сведения и документы,  предусмотренные конкурсной документацией, имеются в составе заявки.

При рассмотрении жалобы Комиссией Липецкого УФАС России в действиях организатора торгов при проведении аукциона  установлены нарушения п. 42 Правил, которые выразились в следующем:


В силу п. 42 Правил сведения, содержащиеся в конкурсной документации, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении конкурса. 


Рассмотрев представленные организатором торгов извещение о проведении конкурса и конкурсную документацию (утвержденную главой администрации городского поселения города Чаплыгин Скуратовым В.Н.), Комиссия установила, что в извещении указано целевое назначение имущества, сдаваемого в аренду, - для осуществления торговой деятельности и (или) оказания услуг. В тоже время в конкурсной документации в разделе 3 "Целевое назначение имущества" установлено, что муниципальное имущество, сдаваемое в аренду - котельная, предназначено для обеспечения населения Администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области РФ.


Исходя из вышеизложенного, целевое назначение имущества, указанное в извещении о проведении конкурса не соответствует целевому назначению этого же имущества, указанному в конкурсной документации. В связи с чем, организатором торгов при проведении конкурса допущено нарушение  п. 42 Правил.


Руководствуясь частью 20 ст. 18.1 Федерального  закона  от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Минаева Алексея Алексеевича на действия организатора торгов — администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области Российской Федерации  при проведении открытого конкурса на право заключения договоров аренды, нежилого помещения, котельная (240,5 кв.м.) расположенной по адресу: Липецкая область, г.Чаплыгин, ул. Ф.Энгельса, д.19 (извещение на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru № 280113/0345425/03) частично обоснованной.


2. Установить нарушения п. 42 Правил организации и проведения  аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества (утв. Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67) в действиях организатора торгов - администрации городского поселения города Чаплыгина Липецкой области, и нарушения п. 65 Правил в действиях конкурсной комиссии. 


3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.


Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии                                           _____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                                       _____________ Т.С. Рябкова

                                                                                     _____________ Т.Н. Ролдугина

