РЕШЕНИЕ № 44/13

07 мая 2013 г.                                                                                                  г. Липецк


Резолютивная часть решения объявлена 07 мая 2013 года.


Решение в полном объеме изготовлено 08 мая 2013 года.


Комиссия Липецкого управления Федеральной антимонопольной службы России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного   законодательства   в составе: председателя комиссии  Л.А. Черкашиной - заместителя руководителя управления, членов комиссии: Ю.Т. Козлова - начальника отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти, Т.Н. Ролдугиной - государственного инспектора отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

рассмотрев дело 44/13 по признакам нарушения администрацией города Липецка Липецкой области п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее-Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:  

Приказом  Липецкого УФАС России  от 24.04.2013 г. № 117 возбуждено дело  № 44/13 по признакам нарушения администрацией города Липецка Липецкой области (398001, г. Липецк, ул. Советская, д. 5) п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении в административном регламенте по предоставлению муниципальной услуги "Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения"  необоснованных требований к заявителю о предоставлении документов, обязанность по предоставлению которых не предусмотрена действующим законодательством, поскольку они находятся в распоряжении органов государственной  власти.
Определением от 24.04.2013  назначено время и место рассмотрения дела.

Ответчик, извещенный надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела, не направил своего представителя на рассмотрение дела.

Представителем ответчика по доверенности <…> направлены письменные пояснения, из которых следует, что нарушения антимонопольного законодательства устранены путем внесения изменений в административный регламент.
Рассмотрев представленные ответчиком документы, Комиссия установила следующее:

Постановлением администрации города Липецка от 29.06.2012 г. № 1059 утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги "Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения" (далее - административный регламент). 

Согласно пункту  2.6 административного регламента для получения  муниципальной услуги заявителю необходимо предоставить:

- заявление (приложение 1);

- правоустанавливающие документы на переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение (подлинники или засвидетельствованные в нотариальном порядке копии);

- подготовленный и оформленный в установленном порядке проект переустройства и (или) перепланировки переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения;

- технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения;

- согласие в письменной форме всех членов семьи нанимателя (в том числе временно отсутствующих членов семьи нанимателя), занимающих переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение на основании договора социального найма (в случае, если заявителем является уполномоченный наймодателем на представление предусмотренных настоящим пунктом документов наниматель переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения по договору социального найма);

- заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, если такое жилое помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории или культуры.

В соответствии с п. 2.1 ст. 26 Жилищного кодекса РФ заявитель вправе не представлять документы, предусмотренные пунктами 4 (технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения) и 6 части 2 (заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, если такое жилое помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории или культуры) настоящей статьи, а также в случае, если право на переводимое помещение зарегистрировано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним, документы, предусмотренные пунктом 2 части 2 (правоустанавливающие документы на переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение) настоящей статьи. Для рассмотрения заявления о переустройстве и (или) перепланировке жилого помещения орган, осуществляющий согласование, по месту нахождения переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения запрашивает следующие документы (их копии или содержащиеся в них сведения), если они не были представлены заявителем по собственной инициативе:

1) правоустанавливающие документы на переустраиваемое и (или) перепланируемое жилое помещение, если право на него зарегистрировано в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним;

2) технический паспорт переустраиваемого и (или) перепланируемого жилого помещения;

3) заключение органа по охране памятников архитектуры, истории и культуры о допустимости проведения переустройства и (или) перепланировки жилого помещения, если такое жилое помещение или дом, в котором оно находится, является памятником архитектуры, истории или культуры.

Орган, осуществляющий согласование, не вправе требовать от заявителя представление других документов кроме документов, истребование которых у заявителя допускается в соответствии с частями 2 и 2.1  статьи 26 Жилищного кодекса РФ. 

Вместе с тем,  п. 2 ч. 1 Федерального закона от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" также установлен запрет истребования у заявителя документов и информации, которые находятся в распоряжении органов власти и местного самоуправления.

В силу п. 2. ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются: необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.
Пункт 2.6 административного регламента ограничивает возможность заявителям – хозяйствующим субъектам, имеющим в собственности жилые помещения, использовать имеющиеся помещения.

Таким образом, установив в административном регламенте требования к заявителю о предоставлении  документов, которые находятся в распоряжении органов государственной  власти,  администрацией города Липецка нарушен  п. 2 части 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
В тоже время, на рассмотрение антимонопольного дела ответчиком представлена копия постановления администрации города Липецкая от 06.05.2013 № 1129 «О внесении изменений в постановление администрации города Липецка от 29.06.2012 № 1059». 
Рассмотрев данное постановление, Комиссией установлено, что в административный регламент внесены изменения  в части устранения требований о представлении заявителем на получение муниципальной услуги документов, которые находятся в распоряжении органов государственной  власти и обязанность их предоставления не предусмотрена действующим законодательством.
Таким образом, на момент рассмотрения антимонопольного дела ответчиком устранены нарушения п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.


Руководствуясь ст.23, ст.41, п.1 ч.1 ст.48 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:



1. Признать в действиях администрации города Липецка Липецкой области (398001, г. Липецк, ул. Советская, д. 5) п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении в административном регламенте по предоставлению муниципальной услуги "Прием заявлений и выдача документов о согласовании переустройства и (или) перепланировки жилого помещения"  необоснованных требований к заявителю о предоставлении документов, обязанность по предоставлению которых не предусмотрена действующим законодательством, поскольку они находятся в распоряжении органов государственной  власти.
2. Прекратить рассмотрение дела № 44/13 о нарушении администрацией города Липецка Липецкой области п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии


______________    Л.А. Черкашина

Члены комиссии:                                         
______________     Ю.Т.  Козлов

                             

                              
______________
   Т.Н. Ролдугина

