РЕШЕНИЕ № 45/13

07 мая 2013 г.                                                                                           г. Липецк


Резолютивная часть решения объявлена 07 мая 2013 года.


Решение в полном объеме изготовлено 08 мая 2013 года.


Комиссия Липецкого управления Федеральной антимонопольной службы России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного   законодательства   в составе: председателя комиссии  Л.А. Черкашиной - заместителя руководителя управления, членов комиссии: Ю.Т. Козлова - начальника отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти, Т.Н. Ролдугиной - государственного инспектора отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии представителя администрации города Липецка Липецкой области –<…>,
рассмотрев дело 45/13 по признакам нарушения администрацией города Липецка Липецкой области п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее-Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:  

Приказом  Липецкого УФАС России  от 24.04.2013 г. № 116 возбуждено дело № 45/13 по признакам нарушения администрацией города Липецка Липецкой области (398001, г. Липецк, ул. Советская, д. 5) п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении в административном регламенте по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа город Липецк, аннулирование таких разрешений" необоснованных требований к заявителям о предоставлении документов, обязанность по предоставлению которых не предусмотрена действующим законодательством.
Определением от 24.04.2013  назначено время и место рассмотрения дела.

Представителем ответчика по факту нарушения антимонопольного законодательства пояснил, что в ближайшее время в административный регламент будут внесены соответствующие изменения.
Рассмотрев представленные ответчиком документы, заслушав мнение его представителя, Комиссия установила следующее:

Постановлением администрации города Липецка от 25.06.2012 г. № 979 утвержден административный регламент по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа город Липецк, аннулирование таких разрешений" (далее - административный регламент). 
Требования к наружной рекламе и установке рекламных конструкций установлены ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе".
Согласно ч. 9 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" установка рекламной конструкции допускается при наличии разрешения на установку рекламной конструкции (далее также - разрешение), выдаваемого на основании заявления собственника или иного указанного в частях 5 - 7 настоящей статьи законного владельца соответствующего недвижимого имущества либо владельца рекламной конструкции органом местного самоуправления муниципального района или органом местного самоуправления городского округа, на территориях которых предполагается осуществить установку рекламной конструкции.

В силу ч.13 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа самостоятельно осуществляет согласование с уполномоченными органами, необходимое для принятия решения о выдаче разрешения или об отказе в его выдаче. При этом заявитель вправе самостоятельно получить от уполномоченных органов такое согласование и представить его в орган местного самоуправления муниципального района или орган местного самоуправления городского округа.

Согласно пункту  2.6.1 административного регламента в целях получения разрешения на установку рекламной конструкции заявитель представляет определенный комплект документов, в том числе:

- п.п. 2.6.1.6. согласование размещения рекламной конструкции с организациями, эксплуатирующими инженерные сети и сооружения, указанное в листе согласований на размещение рекламной конструкции.

Данный пункт установлен ответчиком во исполнение требований ч.13 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе". Однако, ответчиком данная норма применена не буквально, а изменена таким образом, что обязанность по проведению мероприятий по согласованию, необходимого для принятия решения  о выдаче разрешения на установку рекламной конструкции, возложенная законодательством именно на ответчика, переложена на заявителей. Указание в п.п. 2.6.1.6. административного регламента на лист согласования создает для получателей муниципальной услуги не равные условия в получении разрешения на установку рекламной конструкции, поскольку данный лист согласования не является приложением к административному регламенту и заявители при подаче заявления не знают с кем же в дальнейшем придется согласовывать установку рекламной конструкции. 
Таким образом, ответчик рассматриваемым пунктом административного регламента установил требования, выходящие за пределы его полномочий по выдаче разрешений на установку рекламных конструкций. 
В тоже время, согласно п. 5.1. ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе" заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

Исходя из смысла данной правовой нормы следует, что установка и эксплуатация рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании торгов, и, следовательно, орган. Проводящий такие торги, обязан определить место установки и эксплуатации как пригодное для этих целей, то есть должны быть проведены все необходимые для этого согласования. 
Согласно части 2 ст.1 Закона о защите конкуренции, целью указанного закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в РФ, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
В соответствии со ст.8 Конституции РФ, в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности. 
Исходя из смысла антимонопольного законодательства, акты органов местного самоуправления не должны вступать в противоречие с федеральным законодательством, ущемлять права и интересы участников гражданского оборота, в связи с чем, административный регламент не может противоречить актам, имеющим большую юридическую силу.

В силу п. 2. ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются: необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.
Также, в соответствии с п. 2.9.1. административного регламента предоставление документов не в полном объеме и (или) не соответствующих требованию действующего законодательства, настоящему административному регламенту является основанием для отказа в предоставлении муниципальной услуги по выдаче разрешения на установку рекламной конструкции.
Отказ по данному основанию не предусмотрен п. 15 ст. 19 Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ "О рекламе", который устанавливает исчерпывающий перечень оснований для принятия решения  об отказе в выдаче разрешения на установку рекламной конструкции.
Таким образом, п.п. 2.6.1.6. административного регламента препятствует хозяйствующим субъектам реализовать свое право на осуществление деятельности по распространению наружной рекламы.
Администрация города Липецка Липецкой области, приняв административный регламент, содержащий требования к заявителям на получение муниципальной услуги, не предусмотренные действующим законодательством, совершила действия, которые приводят или могут привести к ограничению, устранению, недопущению конкуренции, что запрещено п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Руководствуясь ст.23, ст.41 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать в действиях администрации города Липецка Липецкой области (398001, г. Липецк, ул. Советская, д. 5) п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении в административном регламенте по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа город Липецк, аннулирование таких разрешений" необоснованных требований к заявителям о предоставлении документов, обязанность по предоставлению которых не предусмотрена действующим законодательством.


2. Выдать предписание администрации города Липецка Липецкой области об устранении нарушений антимонопольного законодательства путем внесения изменений в административный регламент по предоставлению муниципальной услуги "Выдача разрешений на установку рекламных конструкций на территории городского округа город Липецк, аннулирование таких разрешений".

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии


______________    Л.А. Черкашина

Члены комиссии:                                         
______________     Ю.Т.  Козлов

                             

                              
______________
   Т.Н. Ролдугина

