РЕШЕНИЕ №98м/13

23 мая 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 23 мая 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 28 мая 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

заказчика - Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г.Липецка <…>, 

заявителя - ООО «Строй Пласт Монтаж» <…>, 

рассмотрев жалобу ООО «Строй Пласт Монтаж» на действия единой комиссии заказчика — МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства на выполнение работ по ремонту системы теплоснабжения и крыши жилого дома по адресу: г. Липецк, ул. Космонавтов, д.39/3 (Капитальный ремонт многоквартирных домов города Липецка) (реестровый номер 0346300129213000026) (далее-аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 16.05.2013г. поступила жалоба ООО «Строй Пласт Монтаж» на действия единой комиссии заказчика — МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя, оператора электронной площадки были направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения. 
      На заседании комиссии велась аудиозапись.

Заявитель полагает, что отказ ему в допуске к участию в аукционе в электронной форме по причине несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов требованиям документации об аукционе в электронной форме, а именно: несоответствие конкретных показателей, указанных в техническом задании аукционной документации (заявка заявителя не содержит конкретных параметров по времени высыхания мастики для кровли; по массе водопоглощения наплавляемого рулонного материала для верхнего слоя) является неправомерным. Также, заявитель указывает, что согласно ч.3 аукционной документации (Техническая часть) в характеристиках применяемых материалов для мастики кровельной заказчиком, в частности, установлено: «Время высыхания одного слоя, в зависимости от толщины –от 12 до 24 час», но не установлено конкретное значение требуемой толщины слоя. А в характеристиках применяемых материалов для наплавляемого рулонного материала для верхнего слоя, в частности, заказчиком установлено: «Водопоглощение в течение 24час по массе не более: 1%» и так как двоеточие поставлено заказчиком после фразы «не более», то указанный параметр -1%, по мнению заявителя, является конкретным. 

Представитель заказчика не согласен с доводами заявителя и пояснил, что  заявителю, подавшему заявку на участие в аукционе в электронной форме, законно и обоснованно было отказано в допуске к участию в аукционе из-за несоответствия сведений, указанных в его заявке, требованиям п.3.2.2.1 документации об аукционе в электронной форме.   

   
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, выслушав мнение сторон, проведя на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказа внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

   Приказами директора МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка от 09.01.2013г. №6-о и от 26.03.2013г. №43-о принято решение о создании единой комиссии по размещению заказов и о размещении заказа путем проведения  аукциона в электронной форме.

    Документация об аукционе в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства на выполнение работ по ремонту системы теплоснабжения и крыши жилого дома по адресу: г.Липецк, ул. Космонавтов, д.39/3 (Капитальный ремонт многоквартирных домов города Липецка) и извещение №0346300129213000026 размещены 16.04.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.Согласно извещению о проведении открытого аукциона, торги проводились среди субъектов малого предпринимательства.

      Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссией Липецкого УФАС России было установлено, что в ч.3 аукционной документации - Техническая часть (Техническое задание) в характеристиках применяемых материалов по позиции 3 «Мастика кровельная» установлено следующее: «Время высыхания одного слоя, в зависимости от толщины – от 12 до 24 час». В тоже время, в техническом задании заказчиком указано: «Цементную стяжку покрыть битумной мастикой из расчета 1,5л/м2».
       Таким образом, заказчиком не установлено конкретное значение требуемой толщины слоя мастики. Представитель заказчика полагает, что участники аукциона должны самостоятельно произвести расчёт толщины слоя мастики и определить время ее высыхания. 
      Согласно п.4.3.3 и п.4.3.5 представленной на рассмотрение жалобы представителем заявителя копии руководства по применению битумно-полимерной холодной мастики «Техномаст» для устройства кровель, гидроизоляции и для антикоррозийной защиты строительных конструкций, разработанной ОАО «Центральный научно исследовательский и проектно-экспериментальный институт промышленных зданий и сооружений», мастика наносится на горизонтальную поверхность слоем, толщиной примерно 2мм, при этом, не допускается образования наплывов, луж. Слои мастики наносятся последовательно после высыхания предыдущего слоя до отлипа. Скорость высыхания мастики зависит от влажности и температуры окружающего воздуха. Общее число слоев после высыхания должно соответствовать толщине изолируемой поверхности по проекту и составлять не менее 2мм. 
       Таким образом, время высыхания одного слоя мастики невозможно определить конкретным временным параметром, поскольку на скорость высыхания мастики оказывают влияние внешние природные факторы. И отклонение заявки заявителя, по основаниям не указания им в своей заявке точного времени высыхания мастики, не обосновано.
Пунктом 1 статьи 10 Гражданского Кодекса РФ установлено, что не допускаются осуществление гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также злоупотребление доминирующим положением на рынке.

Таким образом, отклонение участника размещения заказа в связи с не указанием точного времени высыхания одного слоя мастики, свидетельствует о злоупотреблении заказчиком правом и приводит к ограничению количества участников размещения заказа, что свидетельствует о нарушении им ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов. Пусть в данном виде злоупотребления правом прямого умысла ущемить интересы участников размещения заказа, подавших заявки на участие в аукционе в электронной форме у заказчика и единой комиссии нет, однако их поведение объективно вызывает такой результат. Так как по данному основанию, кроме заявителя, отказано в допуске участникам аукциона, подавшим заявки №3, 6, 13.
В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными ч.3 настоящей статьи сведениями должна содержать, также: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

    Комиссией Липецкого УФАС России было выявлено, что частью 3 аукционной документации - Техническая часть (Техническое задание) в характеристиках применяемых материалов по позиции 4 «Наплавляемый рулонный материал для нижнего слоя» заказчиком установлены максимальные значения показателей, связанные с определением соответствия поставляемого товара его потребностям: «Водопоглощение в течение 24ч по массе не более: 1%». 
      Водопоглощение – способность материала поглощать некоторое количество влаги и удерживать его в своих порах. Из этого следует, что потребностям заказчика соответствуют материалы, с водопоглощением не более 1% по массе в течение 24 ч.
     Представителем заявителя была представлена копия сертификата соответствия №РОСС RU. АЯ52.Н08955 от 10.04.2012 на продукцию «Материал рулонный кровельный и гидроизоляционный наплавляемый битумно-полимерный Унифлекс К/П (Унифлекс, Книфлекс-Экстра) ТУ 5774-001-17925162-99, изм.1-6, выданный ООО «Завод «ТехноНИКОЛЬ Ульяновск» Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии. Согласно приложению к данному сертификату «Результаты сертификационных испытаний Материала рулонный кровельный и гидроизоляционный наплавляемый битумно-полимерный Унифлекс, выпускаемого ООО «Завод «ТехноНИКОЛЬ Ульяновск», на соответствие требованиям ТУ 5774-001-17925162-99, изм.1-6, установлен показатель для Унифлекс К: Водопоглощение в течение 24ч, % по массе не более 1,0 -  нормативный показатель, 0,5 – фактический показатель. Т.е. максимальное значение показателя для водопоглощения в течение 24ч по массе не более 1,0%, а минимальное значение показателя – не более 0,5%. Из чего был сделан вывод, что заказчиком установлены максимальные значения показателей, связанные с определением соответствия поставляемого товара его потребностям: «Водопоглощение в течение 24ч по массе не более: 1%» 
        Тем более, что представителем заказчика, в подтверждение данного вывода, была представлена информация, полученная из сети «Интернет», согласно которой для Унифлекс П и Унифлекс К: Водопоглощение в течение 24ч, % по массе не более 1,0. 
        Рассмотрев протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0346300129213000026 от 29 апреля 2013г., Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что на участие в аукционе было подано 12 заявок от участников размещения заказа, 8 из которых отказано в допуске к участию в аукционе. Заявителю, подавшему заявку с порядковым номером 2, отказано в допуске по причине несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов и указанных в его заявке, требованиям документации об аукционе в электронной форме. Несоответствие по п.3.2.2.1 аукционной документации. Несоответствие конкретных показателей, указанных в техническом задании аукционной документации (заявка заявителя не содержит конкретных параметров по времени высыхания мастики для кровли; по массе водопоглощения наплавляемого рулонного материала для верхнего слоя).  

      Рассмотрев первую часть заявки заявителя, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что она содержит следующие сведения по оспариваемым позициям: 3 Мастика Технониколь №21 (Техномаст) «Время высыхания одного слоя, в зависимости от толщины – от 12 до 24 час», а по позиции 4 Наплавляемый рулонный материал для нижнего слоя «Унифлекс ТПП» (Технониколь) «Водопоглощение в течение 24ч по массе не более: 1%», что соответствует требованиям аукционной документации. Таким образом, единая комиссия, рассматривая первую часть заявки заявителя на соответствие ее требованиям аукционной документации, неправомерно отказала заявителю в допуске к участию в аукционе, в связи с чем, нарушила требования ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов, в силу которой, отказ в допуске к  участию в аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным ч.4 настоящей статьи, не допускается. 

         Проведя внеплановую проверку размещения заказа, рассмотрев остальные первые части заявок участников размещения заказа, поданные на участие в аукционе в электронной форме, в действиях единой комиссии заказчика также были выявлены нарушения ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов, которые заключаются в следующем. 
      Частью 3 аукционной документации - Техническая часть (Техническое задание) в характеристиках применяемых материалов по позиции 8 «Краны шаровые» заказчиком установлен нормативный срок службы данного товара: от 25 до 30лет. 
         Рассмотрев первую часть заявки участника размещения заказа, с порядковым номером 5, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что она содержит по позиции 8 следующие сведения: «нормативный срок службы - 30лет». Данному участнику, согласно протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме 0346300129213000026 от 29 апреля 2013г., было отказано в допуске к участию в аукционе по основаниям: несоответствие сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов требованиям п.3.2.2.1 документации об аукционе в электронной форме, а именно: несоответствие конкретных показателей, указанных в техническом задании аукционной документации (заявка участника содержит недостоверные сведения по кранам шаровым 11Б27п1 по нормативному сроку службы) Документы, подтверждающие недостоверность указанных сведений, представителем заказчика на рассмотрении жалобы, Комиссии Липецкого УФАС России представлены не были. Таким образом, как было установлено, единая комиссия, рассматривая первую часть заявки участника аукциона, подавшему заявку с порядковым номером 5 на соответствие ее требованиям аукционной документации, неправомерно отказала данному участнику в допуске к участию в аукционе, поскольку указанная заявка, содержала сведения: нормативный срок службы - 30лет, установленные заказчиком в аукционной документации и соответствующие его потребностям. 

     Руководствуясь ч.9 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Строй Пласт Монтаж» на действия единой комиссии заказчика — МУ «Управление капитального ремонта» г.Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта с субъектами малого предпринимательства на выполнение работ по ремонту системы теплоснабжения и крыши жилого дома по адресу: г. Липецк, ул. Космонавтов, д.39/3 (Капитальный ремонт многоквартирных домов города Липецка) (реестровый номер 0346300129213000026) обоснованной.

2. Признать в действиях единой комиссии заказчика - Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г.Липецка нарушение ч.5 ст.41.9 Закона о размещении заказов.

3. Признать в действиях заказчика - Муниципальное учреждение «Управление капитального ремонта» г.Липецка нарушение ч.3.1 ст.34 Закона о размещении заказов.

4. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений:

-единой комиссии заказчика – отменить протоколы: рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе и подведение итогов открытого аукциона в электронной форме;

-заказчику – аннулировать размещение заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме;

- оператору электронной площадки обеспечить техническую возможность.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    А.А. Сешенов
                                                                                         (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________    А.Г. Ларшин
                                                                                        (подпись) 

                                                                             ____________   Т.С. Рябкова

                                                                                       (подпись)                                                   

