Р Е Ш Е Н И Е №18/13

21 июня 2013г.                                                                                        г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 13 июня 2013г. 

Решение в полном объеме изготовлено 21 июня 2013г. 


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии: А.А. Сешенов — руководитель управления;

Члены комиссии: 
Л.А. Черкашина – заместитель руководителя управления, 

Ю.Т. Козлов — начальник отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

Т.С. Рябкова — ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

рассмотрев дело №18 о нарушении ч.1 ст.25 ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны ООО «Технический центр организации дорожного движения», 

в отсутствии представителя:

- ООО «Технический центр организации дорожного движения», 

У С Т А Н О В И Л А:


09 января 2013 года в Управление Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области поступила информация, содержащая сведения о нарушении антимонопольного законодательства при установке остановочных павильонов на улицах Катукова и Кривенкова г.Липецка. 

       С целью проведения проверки информации, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области, в рамках своих полномочий, на основании ч.6 ст.44 ФЗ №135-ФЗ «О защите конкуренции», в адрес ООО «Техцентр ОДД» за №710-03 от 05.03.2013 года направлен письменный запрос о предоставлении необходимых документов и сведений, а именно: 

-правовые основания проведения монтажа 6 остановочных павильонов по вышеуказанным адресам;

-копии документов, подтверждающие принятие данных остановочных павильонов на баланс предприятия;

-в случае передачи данных остановочных павильонов кому-либо во владение, пользование, либо в собственность, предоставить документы, подтверждающие  передачу права собственности, пользования, либо владения.  

  Согласно указанному запросу, ООО «Техцентр ОДД» необходимо предоставить перечень запрашиваемых документов в УФАС России по Липецкой области, в срок до 12 марта 2013 года.

         В случае невозможности предоставления запрашиваемых документов, информации, сведений, ООО «Техцентр ОДД» необходимо указать причину невозможности их предоставления, а также предполагаемое лицо или орган, у которого эти документы могут быть получены.

        Вышеуказанный запрос направлен в адрес ООО «Техцентр ОДД» посредством электронной почты (05.03.2013г.) и почтовой связи 05.03.2013г.

      12 марта 2013 года от ООО «Техцентр ОДД» получены следующие документы: 

-электронная копия муниципального контракта №0146300030212002588 от 09.11.2012г. с приложениями;

-копия товарной накладной от 21.12.2012г. №30;

-копия акта приемки остановочных павильонов (по количеству) от 29.12.2012г.

        Запрашиваемые копии документов, на основании которых произведен монтаж 6 остановочных павильонов по вышеуказанным адресам, а также копии документов, позволяющие определить принадлежность данных остановочных павильонов хозяйствующему субъекту, ООО «Техцентр ОДД» представлены не были. Сведений об их невозможности предоставления в антимонопольный орган не представлено.
        На основании ч.1 ст.25 ФЗ от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», приказом руководителя Липецкого УФАС России от 14.03.2013года №61, в отношении ООО «Техцентр ОДД» возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства. 
        14 марта 2013 года, определением, было назначено к рассмотрению дело №18 о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения Обществом с ограниченной ответственностью «Технический центр организации дорожного движения» части 1 статьи 25 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в неисполнении обязанности по представлению информации в Липецкое УФАС России. Данное общество было привлечено к участию в рассмотрении указанного дела в качестве ответчика.

     15 марта 2013г.  за №908-03, в адрес ООО «Техцентр ОДД», Липецким УФАС России сделан письменный запрос о предоставлении информации, а именно: 

-правовые основания проведения монтажа 6 остановочных павильонов по адресам: 21 микрорайон (направление туда-обратно), ул.Меркулова, ул.Стаханова-2, ул.Стаханова, ул.Кривенкова.

-копии документов, подтверждающие принятие данных остановочных павильонов на баланс предприятия;

-в случае передачи данных остановочных павильонов кому-либо во владение, пользование, либо в собственность, предоставить документы, подтверждающие  передачу права собственности, пользования, либо владения, в срок до 26 марта 2013года.  

    26 марта 2013г., на рассмотрении дела, Комиссии представлены на обозрение объяснения от ООО «Технический центр организации дорожного движения» по факту непредставления информации в Липецкое УФАС России, запрошенной 15 марта 2013г. запросом за №908-03. Согласно указанных объяснений, ООО «Техцентр ОДД» испрашиваемыми документами не владеет. Также прибывший на рассмотрение дела представитель пояснил, что монтаж указанных выше 6 остановочных павильонов осуществляло ООО «Техцентр ОДД» и в настоящее время рассматривается вопрос о передаче их безвозмездно в муниципальную собственность.

     Определением об отложении рассмотрения дела №18 от 26.03.2013г. антимонопольным органом запрошены у ООО «Техцентр ОДД» дополнительные доказательства по делу, а именно: - копии первичных учетных документов, на основании которых ведется бухгалтерский учет, содержащие сведения об изготовлении и, впоследствии, установке обществом 6 остановочных павильонов, проведенной предприятием, по адресам: 21 микрорайон (направление туда-обратно), ул.Меркулова, ул.Стаханова-2, ул.Стаханова, ул.Кривенкова. 

       На рассмотрении дела, 11.04.2013г., Комиссии на обозрение были представлены объяснения от ООО «Технический центр организации дорожного движения», согласно которых, требуемые документы общество предоставить не имеет возможности, поскольку фирмой - ООО «Палитра», осуществляющей бухгалтерский учет для ООО «Техцентр ОДД», на основании заключенного договора №34 на оказание бухгалтерских услуг, документы были утеряны. Данный факт послужил причиной расторжения ООО «Техцентр ОДД» в одностороннем порядке указанного договора. 
        Определением об отложении рассмотрения дела №18 от 11.04.2013г. антимонопольным органом запрошены у ООО «Техцентр ОДД» дополнительные доказательства по делу, а именно: - копия договора №34 на оказание бухгалтерских услуг, заключенного с ООО «Палитра». Также, принято решение привлечь к участию в рассмотрении данного дела, в качестве лица, содействующего рассмотрению дела - ООО «Палитра».  

        Определением об отложении рассмотрения дела №18 от 25.04.2013г. антимонопольным органом запрошены у ООО «Техцентр ОДД» дополнительные доказательства по делу, а именно: - копии запросов, направленных обществом в адрес поставщиков материалов (из которых были изготовлены 6 остановочных павильонов и, впоследствии, установлены обществом по адресам г.Липецка: 21 микрорайон, направление туда-обратно, ул.Меркулова, ул.Стаханова-2, ул.Стаханова, ул.Кривенкова) и копии ответов, полученные от указанных поставщиков, а также информацию о последней дате сдачи бухгалтерской отчетности в налоговую инспекцию за 2012год. 

        Согласно представленной ООО «Техцентр ОДД» информации, бухгалтерская отчетность за 2012год в налоговую инспекцию сдана 01.04.2013г. Также, обществом предоставлены сделанные запросы в адрес следующих поставщиков: ООО «Промизделия», ООО «Универсал», ООО «Перфаком». Данные запросы не содержат почтовых адресов, номеров телефонов и другой информации, позволяющей антимонопольному органу определить их местонахождения и возможность связи с указанными поставщиками. В то же время, Липецким УФАС России, посредством доступа к федеральной базе данных ЕГРЮЛ получены сведения о юридических лицах: ООО «Промизделия», ООО «Универсал», ООО «Перфаком». В соответствии с указанными сведениями, на территории Липецкой области зарегистрированы 8 юридических лиц с наименованием: ООО «Универсал», 1 юридическое лицо с наименованием: ООО «Промизделия», и отсутствует по федеральной базе юридическое лицо с наименованием: ООО «Перфаком». Копии полученных ООО «Техцентр ОДД» ответов от указанных поставщиков представлены не были.
        26 апреля 2013года Липецким УФАС России в адрес Межрайонной ИФНС России №6 по Липецкой области сделан письменный запрос за №1795-03 о предоставлении информации о последней дате сдачи бухгалтерской отчетности за 2012 год в отношении ООО «Техцентр ОДД» а также о лице, подавшем указанную бухгалтерскую отчетность. Согласно полученного ответа, бухгалтерская отчетность обществом представлена 01.04.2013 года и подписана директором ООО «Техцентр ОДД» - Проскуриным В.А.
      Определением об отложении рассмотрения дела №18 от 30.05.2013г. антимонопольным органом были повторно запрошены у ООО «Техцентр ОДД» дополнительные доказательства по делу, а именно: копии полученных ответов от поставщиков материалов (из которых были изготовлены 6 остановочных павильонов и, впоследствии, установлены обществом по адресам г.Липецка: 21 микрорайон, направление туда-обратно, ул.Меркулова, ул.Стаханова-2, ул.Стаханова, ул.Кривенкова) на направленные ООО «Техцентр ОДД» в их адрес (исх.№№64,65,66 от 08.04.2013г.) запросы. 

       13 июня 2013 года, на рассмотрение дела №18 о нарушении антимонопольного законодательства, Комиссией Липецкого УФАС России рассматривалась поступившая от ООО «Техцентр ОДД» информация, согласно которой до настоящего момента в адрес указанного общества ответы от поставщиков не поступили.

       Таким образом, бездействие, совершенное ООО «Техцентр ОДД», подпадает под запреты антимонопольного законодательства, поскольку в соответствии с правовой нормой ч.1 ст.25 ФЗ №135-ФЗ «О защите конкуренции», коммерческие организации и некоммерческие организации (их должностные лица), федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица), органы государственной власти субъектов Российской Федерации (их должностные лица), органы местного самоуправления (их должностные лица), иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации (их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды (их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, обязаны представлять в антимонопольный орган (его должностным лицам) по его мотивированному требованию в установленный срок необходимые антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него полномочиями документы, объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме (в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки, деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в форме цифровой записи или в форме записи на электронных носителях.

        ООО «Техцентр ОДД» не представил запрашиваемую Липецким УФАС России информацию и, тем самым, антимонопольный орган не смог осуществить возложенные на него Федеральным законом «О защите конкуренции» полномочия, а также не смог определить правовые основания проведения ООО «Техцентр ОДД» монтажа 6 остановочных павильонов по адресам: 21 микрорайон (направление туда-обратно), ул.Меркулова, ул.Стаханова-2, ул.Стаханова, ул.Кривенкова и принадлежность данных остановочных павильонов хозяйствующему субъекту.  


Руководствуясь ст.23, ч.1 ст.39, ч.1-3 ст.41 ФЗ №135-ФЗ от 26.07.2006г. «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать в действиях ООО «Технический центр организации дорожного движения» нарушение ч.1 ст.25 ФЗ от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившееся в предоставлении в антимонопольный орган информации, в неполном объеме, в установленный срок.

2. Не выдавать ООО «Технический центр организации дорожного движения» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

3. Передать материалы дела должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренного ч.5 ст.19.8 КоАП РФ.
Председатель комиссии



______________     А.А. Сешенов

Члены комиссии:




______________      Л.А. Черкашина







______________      Ю.Т. Козлов
                                                         ______________     Т.С. Рябкова
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

