
А К Т по делу №31с/13
по результатам контрольного мероприятия

 г. Липецк                                                                            «13» июня 2013г.   
На основании Приказов Липецкого УФАС России от 03.06.2013г. №154, от 13.06.2013г. №162, Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина – заместитель руководителя управления, 

Члены инспекции: Ю.Т. Козлов, Т.С Рябкова,

проведено контрольное мероприятие по проверке соблюдения требований ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер», при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку шовного материала (реестровый номер 0346200008013000089), 

в присутствии представителей: 

-заказчика – ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер» <…>, 
в отсутствие представителей заявителя – ООО «Клеомед-хирургические материалы». 
   Заявитель на проведение контрольного мероприятия не явился, хотя надлежащим образом был уведомлен о месте и времени его проведения. 
Проверка начата 03.06.2013г., окончена 13.06.2013г.

Место проведения контрольного мероприятия г.Липецк, пл.Плеханова, д.1.

Контрольным мероприятием установлено: 

      В адрес Липецкого УФАС России 31.05.2013г. поступила жалоба ООО «Клеомед-хирургические материалы» на действия заказчика – ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер» при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку шовного материала (реестровый номер 0346200008013000089). Данная жалоба подана с нарушением требований предусмотренных ч.3 ст.58 Закона о размещении заказов, в связи с чем, возвращена заявителю и принято решение о проведении внеплановой проверки размещения заказа, на основании  ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов.
      В своей жалобе заявитель указывает, что аукционная документация разработана заказчиком в нарушение требований Закона о размещении заказов, в частности: -по позиции № 4, 5 Технического задания аукционной документации запрашивается шовный материал «из изотактического кристаллического стереоизомера полипропилена (синтетического линейного полиолефина) и полиэтилена», соответствующий только шовному материалу Сургипро (производитель: «Tyco Healthcare Group», США), химический состав которого является уникальным; -по позиции № 2, 3 Технического задания аукционной документации запрашивается шовный материал с требованием: «не менее 140% от минимума, установленного в USP и EP для максимальной прочности при завязывании узлов». На данный момент существуют только два государственных стандарта, регламентирующих требования, предъявляемые к шовному материалу и иглам атравматическим: ГОСТ 26641-85 и ГОСТ 53005-2008 «Материалы хирургические шовные. Общие технические требования. Методы испытаний»; -по позиции № 1 Технического задания аукционной документации запрашивается шовный материал «из синтетического полиэстера, состоящего из гликолида (60%), диоксанона (14%) и триметиленкарбоната (26%) , со сроками эффективной поддержки раны в течении 3 недель (40% первоначальной прочности) и со сроком полного рассасывания 90 – 110 дней». Запрошенным характеристикам соответствует только шовный материал Биосин (производитель: «Tyco Healthcare Group», США), химический состав которого является уникальным в совокупности с установленным сроком полной абсорбации;  -по поз. № 1- 6 Технического задания аукционной документации запрашивается шовный материал, обладающий следующими свойствами: допускается максимальная температура хранения, составляющая не менее 50 градусов Цельсия». Заявленная максимальная температура хранения, не ниже 500С, не может считаться обоснованным требованием, так как ровно в 3 раза превышает нормы СанПиН 2.1.3.2630-10 «Санитарно-эпидемиологические требования к организациям, осуществляющим медицинскую деятельность», которыми для помещений хранения основного запаса предметов медицинского назначения установлена допустимая температура 180С. Данные требования заказчика приводят к ограничению числа участников открытого аукциона в электронной форме.

      Представители заказчика не согласны с доводами жалобы и пояснили, что аукционная документация разработана в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов и жалоба заявителя является необоснованной. 
        Рассмотрев документы, представленные сторонами, а также другие документы (копии), запрошенные у государственного заказчика, выслушав пояснения стороны, проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку размещения заказа, Инспекция Липецкого УФАС России установила следующее:  

       Приказами главного врача ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер» от 16.05.2013г. №278-ОД, от 09.01.2013г. №17-ОД  принято решение о размещении государственного заказа на поставку шовного материала во 2 квартале 2013г. и о создании единой комиссии по размещению заказов. 
Извещение о проведении аукциона в электронной форме и аукционная документация размещены на официальном сайте госзакупок РФ 23.05.2013г.
В соответствии с п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными ч.3 настоящей статьи сведениями должна содержать, в том числе, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Проанализировав документацию об аукционе, Инспекция Липецкого УФАС России установила, что в п.13.1, во исполнение вышеуказанных норм Закона о размещении заказов, содержатся требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара - шовного материала.  

Как было установлено, по позициям 4, 5 к техническим характеристикам товара: «Синтетический нерассасывающийся монофиламентный шовный материал с покрытием и атравматичной иглой», заказчиком установлено требование о поставке шовного материала «из изотактического кристаллического стереоизомера полипропилена (синтетического линейного полиолефина) и полиэтилена». Поскольку, в настоящее время, практика добавления полиэтилена не является уникальной и используется рядом производителей нитей, в том числе, «Tyco Healthcare Group», ООО «Политехмед», установленное требование не ограничивает количество участников размещения заказа, т.к. данному требованию соответствуют как минимум два производителя шовного материала.
По позициям 2, 3 к техническим характеристикам товара: «Синтетический рассасывающийся плетёный шовный материал» и «Синтетический рассасывающийся плетёный шовный материал с покрытием и атравматичной иглой», заказчиком установлено требование прочности шовного материала в узле, оцениваемая как 140% стандарта фармакопеи на начальном этапе, не противоречащее ГОСТу 53005-2008 «Материалы хирургические шовные. Общие технические требования. Методы испытаний». Поскольку требование 140% прочности от фармакопейного обусловлено профессиональными особенностями выполнения операций по ВМП. Таким образом, установленное требование к прочности нити является обоснованным и определяется как потребность заказчика.
Содержащиеся требования по позиции 1 к техническим характеристикам товара: «Монофиламентный рассасывающийся шовный материал с атравматичной иглой» и подходящие, по мнению заявителя, по характеристикам под шовный материал «Биосин», производителем которого является «Тусо Healthcare Group» и химический состав которого является уникальным не нашел своего подтверждения, поскольку, как установлено, в настоящий момент не существует фирмы на продукцию которой ссылается заявитель. Также установлено, что шовный материал имеет не уникальный химический состав, а уникальные свойства. Таким образом, потребность заказчика состоит в приобретении товара с указанными свойствами, необходимыми в профессиональной деятельности при выполнении сложных операций.

По позициям 1-6 к техническим характеристикам товара заказчиком установлено требование о максимальной температуре хранения товара, не менее 50 градусов Цельсия. Данная потребность обусловлена тем, что использовать товар предполагается в летнее время, а операционный блок лечебного учреждения не оборудован системой поддержания заданной температуры в помещении, что приводит к нагреву нити в упаковке до температуры выше 25 градусов по Цельсию и, соответственно, приводит к ухудшению характеристик товара.  
     Проанализировав  Протокол от 03.06.2013г. №146-ЭА-ШМ-13/р рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, Инспекция Липецкого УФАС установила, что единой комиссией рассматривались первые части четырех заявок участников размещения заказа, поданных на участие в аукционе в электронной форме. Таким образом, четыре участника размещения заказа согласились поставить товар, отвечающий требованиям заказчика по заявленным им позициям аукционной документации и исходя из его потребностей. Данный факт свидетельствует об отсутствии ограничения количества участников размещения заказа при размещении данного заказа. 

       Заключение. 

1. При проведении внеплановой проверки размещения указанного выше заказа,  в действиях заказчика — ГУЗ «Липецкий областной онкологический диспансер» нарушений требований Закона о размещении заказов не установлено.
Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                           ____________    Л.А. Черкашина
                                                                              (подпись)

 Члены Инспекции:                                    

                                                            ____________  Ю.Т. Козлов

                                                                  (подпись)

                                                                     ____________   Т.С. Рябкова
                                                                  (подпись)   



