РЕШЕНИЕ №154м/13

04 июля 2013 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 04 июля 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 09 июля 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе: Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

    - уполномоченного органа – Отдел образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области <…>;

     - заявителя - ОАО «Согаз», в лице Липецкого филиала, <…>,
    рассмотрела жалобу ОАО «Согаз», в лице Липецкого филиала, на действия уполномоченного органа - Отдел образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер 0346300076213000044), (далее — открытый конкурс),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 27.06.2013 года поступила жалоба ОАО «Согаз», в лице Липецкого филиала, на действия уполномоченного органа - Отдел образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого конкурса.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес уполномоченного органа, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения. 

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель указывает, что включение уполномоченным органом в конкурсную документацию требования к участникам размещения заказа о предоставлении сведений касательно срока их работы на рынке страховых услуг на территории области, нарушает п.2.1 ст.22 Закона о размещении заказов. Представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе, в полном объеме. 

          Представители уполномоченного органа не согласны с доводами жалобы и пояснили, что установление в конкурсной документации требования о сроке работы на рынке страховых услуг не является требованием к участникам размещения заказа, а является одним из критериев оценки заявок на участие в конкурсе, предусмотренных п.1.1 ч.4 ст.28 Закона о размещении заказов.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, выслушав пояснения сторон, проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер 0346300076213000044) и конкурсная документация размещены 13.06.2013года на официальном сайте госзакупок РФ - http://zakupki.gov.ru.
 
Процедура вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе назначена на 15.07.2013г. в 10.00 часов. Процедура рассмотрения заявок – 16.07.2013г. Процедура оценки и сопоставления заявок – 17.07.2013г.     

       Распоряжением главы администрации Задонского муниципального района Липецкой области от 12.02.2013г. №63 принято решение об определении отдела образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области уполномоченным органом местного самоуправления на осуществление функций по размещению заказов для муниципальных заказчиков в сфере образования. 
        Приказом заместителя начальника отдела образования от 19.02.2013г. №54 принято решение о создании единой комиссии по торгам, а приказом начальника отдела образования от 13.06.2013г. №274 принято решение разместить заказ на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте.

       Пунктом 1 конкурсной документации уполномоченным органом установлены предусмотренные ст.11 Закона о размещении заказа следующие требования к участникам размещения заказа:

1) соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов;

2) не проведение ликвидации участника размещения заказа - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника размещения заказа - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;

3) не приостановление деятельности участника размещения заказа в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в конкурсе или заявки на участие в аукционе;

4) отсутствие у участника размещения заказа  задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды   за прошедший календарный год;

5) отсутствие в реестре взаимоотношений с недобросовестными поставщиками и подрядчиками и   реестре недобросовестных поставщиков ФАС РФ сведений об участниках размещения заказа.
Исходя из анализа данных требований, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что требование о наличие у участников размещения заказа опыта выполнения работ, уполномоченным органом не предъявлено. 
В тоже время, в п.12 конкурсной документации содержится критерий оценки заявок: «Срок работы на рынке страховых услуг территории области». В соответствии с ч.4.1 ст.28 Закона о размещении заказов, конкурсная комиссия при оценке и сопоставлении заявок на участие в конкурсе в соответствии с критерием, предусмотренным п.1.1 ч.4 настоящей статьи, вправе оценивать деловую репутацию участника конкурса, наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, наличие у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и иные показатели, необходимые для выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, в том числе квалификацию работников участника конкурса, в случае, если это установлено содержащимся в конкурсной документации порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. 
Таким образом, указанный критерий - «Срок работы на рынке страховых услуг территории области», применяется конкурсной комиссией для определения оценки поданных участниками конкурса заявок, но не предъявляет каких-либо требований к участникам размещения заказа.
       Проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку, Комиссией Липецкого УФАС России в действиях уполномоченного органа установлены нарушения ч.3 ст.22, ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов, которые заключаются в следующем. 
       Исходя из содержания положений конкурсной документации, уполномоченным органом определен порядок оценки заявок на участие в открытом конкурсе и установлены следующие критерии: 

1.Цена договора. Значимость критерия – 60%.

2.Качество услуг и квалификация участника. Значимость критерия – 20%.


Для оценки заявок по критерию «Качество услуг и квалификация участника» установлены следующие показатели:

1. Опыт участника по виду страхования, являющийся предметом конкурса, подтверждаемый количеством заключенных договоров страхования гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты за 1 полугодие 2013 года» по форме 1-С. Максимальное количество баллов -20. 

2. Наличие в филиалах и представительствах области Участника специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию. Максимальное количество баллов - 20.

3. Деловая репутация участника. Максимальное количество баллов по данному показателю – 20 баллов.

4. Срок работы на рынке страховых услуг на территории области. Максимальное количество баллов - 20.

5. Представление интересов Заказчика в суде и иных органах в случае необходимой защиты интересов Заказчика в связи с претензиями пострадавших. Максимальное количество баллов - 20.

3. Срок оказания услуг. Значимость критерия – 20%. 
     Также, установлено, что уполномоченным органом 21.06.2013г. внесено изменение в п.1 конкурсной документации, подраздел критерий «Качество услуг и квалификация участника», раздел 12 «Рассмотрение, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе», согласно которому показатель данного критерия гласит: «Опыт участника по виду страхования, являющийся предметом конкурса, подтверждаемый количеством заключенных договоров страхования гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты за 2012 год» по форме 1-С.  
        Деятельность по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте регулируется ФЗ №225-ФЗ от 27.07.2013г., в соответствии с которым, данный закон вступает в силу с 01.01.2012г., за исключением положений, для которых настоящей статьей предусмотрены иные сроки вступления в силу. Согласно ч.8 ст.29 данного закона, в отношении опасных объектов, которые являются государственным или муниципальным имуществом и финансирование эксплуатации которых полностью или частично осуществляется за счет средств соответствующих бюджетов, положения данного закона применяются с 01.01.2013г. Таким образом, установление показателя об опыте участника, подтверждаемом количеством заключенных договоров страхования за 2012год неправомерно, поскольку Федеральный закон, регулирующий деятельность по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте, применяется с 01.01.2013г. 
      В показателе п.п.2 критерия «Качество услуг и квалификация участника» для оценки учитывается наличие в филиалах и представительствах области участника обученных специалистов в организациях, имеющих лицензию. Аналогичное требование установлено в показателе п.п.4 указанного выше критерия – для оценки применяется опыт работ только на территории области. 

В то же время, в силу п.1 ст.8 Конституции РФ, в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.

       Таким образом, применение показателей п.п.2, 4 критерия «Качество услуг и квалификация участника» ограничивает количество участников размещения заказа, соответствующих требованиям конкурсной документации, у которых отсутствует опыт работ в области и отсутствуют обученные в организациях, имеющих лицензию, специалисты. Установление уполномоченным органом указанных выше показателей нарушает ч.3 ст.22 Закона о размещении заказов и содержит признаки нарушения антимонопольного законодательства.
       В показателе п.п.3 «Деловая репутация участника» (критерия «Качество услуг и квалификация участника»), уполномоченным органом установлено максимальное количество баллов по данному показателю – 20 баллов и дополнительно предусмотрена формула для определения рейтинга указанного показателя, присуждаемого конкурсной заявке.
        Постановлением Правительства Российской Федерации от 10 сентября 2009г. N722 утверждены Правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт (гражданско-правовой договор бюджетного учреждения) на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков (далее- Правила оценки).
В соответствии с п.29 Правил оценки, рейтинг, присуждаемый заявке по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг", определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии, присуждаемых этой заявке по указанному критерию. В случае применения показателей рейтинг, присуждаемый i-й заявке по критерию "качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг", определяется по формуле:

                                      i      i              i

                         Rc  = C  + C  + ... + C , где:
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        Rc  - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному критерию;

             i
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    C    -  значение  в баллах (среднее арифметическое оценок в баллах всех

       k

членов конкурсной комиссии), присуждаемое комиссией i-й заявке на участие в

конкурсе по k-му показателю, где k - количество установленных показателей.

      Таким образом, определение рейтинга по показателю п.п.3 «Деловая репутация участника» (критерия «Качество услуг и квалификация участника»), установленному уполномоченным органом в п.12 конкурсной документации, идет вразрез с указанными выше Правилами оценки, утвержденными постановлением Правительства РФ от 10 сентября 2009 г. N722.
В соответствии с ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов, кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований и установленных в соответствии со статьей 55.3 настоящего Федерального закона требований, Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения заказа. В нарушение указанного требования, конкурсная документация содержит дополнительные требования к участникам размещения заказа, а именно: наличие у них не менее чем двухлетнего опыта ведения операций по страхованию гражданской ответственности организаций, эксплуатирующих опасные объекты; - они должны являться членами профессионального объединения страховщиков (НССО). 

        Представители уполномоченного органа, при проведении внеплановой проверки, не смогли пояснить Комиссии Липецкого УФАС России, на основании какой нормы закона установлены данные требования к участникам размещения заказа, а также показатели, установленные в п.п.1-4 критерия «Качество услуг и квалификация участника».
       В соответствии с ч.3.2 ст.60 Закона о размещении заказов, рассмотрение жалобы не проводится в отношении результатов оценки заявок на участие в конкурсе по критериям оценки заявок на участие в конкурсе, указанным в п.1 и 1.1 ч.4 ст.28, п.1, 2 и 4 ч.3 ст.31.6 настоящего Федерального закона. 

            Руководствуясь ч.5, ч.9 ст.17, ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ОАО «Согаз», в лице Липецкого филиала, на действия уполномоченного органа - Отдел образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого конкурса на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер 0346300076213000044) необоснованной.

2. В действиях уполномоченного органа — Отдел образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области выявлены нарушения ч.3 ст.22, ч.4 ст.11 Закона о размещении заказов.

          3.  Выдать уполномоченному органу — Отдел образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области предписание об устранении выявленных нарушений.

         4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждения административного производства,  антимонопольного дела.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                               ____________   Т.Н. Ролдугина
                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Рябкова
                                                                                            (подпись)                            

