РЕШЕНИЕ   № 155м/13
04 июля 2013 года                                                                                      Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.С. Рябкова, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

заявителя - ООО «Комплектснабэлектромонтаж» - <…>,
· уполномоченного органа – Управление муниципального заказа администрации города Липецка – <…>,
рассмотрев жалобу ООО «Комплектснабэлектромонтаж» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Управление муниципального заказа администрации города Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку оборудования (реестровый номер 0146300030213000385) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Комплектснабэлектромонтаж» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при проведении открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО «Комплектснабэлектромонтаж» указывает, что им была подана заявка на участие в открытом аукционе, в которой все характеристики предлагаемого к поставке оборудования были указаны  в соответствии с требованиями технической части документации об открытом аукционе. Однако решением аукционной комиссии было отказано в допуске к участию в аукционе, в связи с тем, что по позиции 3 отсутствуют габаритные размеры предлагаемого к поставке товара, величина максимального тока, класс защиты по IP. Данный отказ общество считает необоснованным. 

Представитель ООО «Комплектснабэлектромонтаж» дополнительно пояснил, что уполномоченным органом были внесены изменения в документацию об открытом аукционе по позиции 3 в части дополнения требования к габаритному размеру товара, величине максимального тока, классу защиты по IP. Однако данные характеристики не влияют на главные и существенные функциональные характеристики товара, в связи, с чем требовать их указания в заявке неправомерно.

Представители уполномоченного органа считают жалобу необоснованной. Поскольку в заявке заявителя по позиции 3  отсутствуют габаритные размеры предлагаемого к поставке товара, величина максимального тока, класс защиты по IP  (что не соответствует требованиям раздела V «Техническая часть» документации об открытом аукционе), ему было отказано в допуске к участию в открытом аукционе. Решение аукционной комиссии принято  в соответствии с требованиями  п. 1 ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, и выслушав их мнения, а также проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом начальника управления муниципального заказа города Липецка от 31.05.2013 г. № 385 принято решение о размещении государственного заказа.


Документация об открытом аукционе в электронной форме на поставку оборудования и извещение 0146300030213000385 размещены 31.05.2013 г.  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 


04.06.2013 г. уполномоченным органом размещены изменения в документацию об открытом аукционе.

Раздел V «Техническая часть» документации об открытом аукционе (с учетом внесенных 04.06.2013 г. изменений) содержит техническое задание на поставку товара, которым установлены технические параметры и требования к комплектации и характеристикам, в том числе по позиции 3: 

	Вентилятор крышной, обороты двигателя - 1340об/мин, напряжение – 380В, 4-хполюсный, трехфазный двигатель мощность – 1,15кВт, максимальный расход воздуха – 7800м.куб/час, максимальное полное давление 600Па, размер базы – 63см, диаметр рабочего колеса – 50см, максимальный ток 2.1А, класс защиты двигателя по току не ниже IP54. Габаритные размеры, мм:


	Наименование параметра
	Значение параметра

	А
	630

	Б
	870

	В
	393

	Г
	12

	Д
	40

	Е
	535
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Согласно протоколу рассмотрения заявок от 13.06.2013 г. на участие в открытом аукционе поступило четыре заявки, три участника размещения заказа допущены до участия в открытом аукционе; участнику, подавшему заявку с порядковым номером 2  отказано в допуске, в связи с несоответствием сведений требованиям документации об открытом аукционе.

При анализе первой части аукционной заявки с порядковым номером 2 (ООО «Комплектснабэлектромонтаж») Комиссия Липецкого УФАС России установила, что участником размещения заказа по позиции 3 «Вентилятор крышной» не указаны максимальный ток, класс защиты двигателя по току, габаритные размеры предложенного товара. 
В соответствии п. 1 ч.4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
Рассмотренная документация об открытом аукционе не содержит указание на товарный знак предлагаемого к поставке товара.
Указание в первой части заявки конкретных показателей, соответствующих всем значениям, установленным документацией об открытом аукционе, является для участника размещения заказа обязательным.
Таким образом, рассмотренная заявка с порядковым номером 2 по позиции 3 в части не указания максимального тока, класса защиты двигателя по току, габаритных размеров предложенного товара, не соответствует требованиям раздела V «Техническая часть» документации об открытом аукционе.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме: 


- в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений; 


- в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе. 


Следовательно, действия аукционной комиссии при отказе в допуске к участию в открытом аукционе данному участнику являются правомерными.


При проведении внеплановой проверки размещения заказа, Комиссией Липецкого УФАС России установлены нарушения ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов  в действиях аукционной комиссии, которые выразились в следующем:

В силу п.1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов  документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Разделом  V «Техническая часть» документации об открытом аукционе установлены требования к гарантийному сроку по всем позициям закупаемого товара - не менее 18 месяцев со дня пуска оборудования, но не более 24 месяцев со дня поставки оборудования на склад.

На рассмотрение Комиссии Липецкого УФАС России уполномоченным органом представлены аукционные заявки всех участников открытого аукциона. 

Рассмотрев заявку с порядковым номером 4, Комиссией установлено, что по всем позициям гарантийный срок указан – не менее 18 месяцев со дня пуска оборудования, но не более 24 месяцев со дня поставки оборудования на склад.    

Пунктом 5 Инструкции по заполнению заявки установлено, что допускается не указывать товарный знак (в случае его отсутствия), модель, но наименование товара, потребительские свойства (характеристики), определенные заказчиком, указаны должны быть обязательно. В противном случае заявка будет отклонена, т.к. комиссия не сможет установить соответствие потребностям заказчика. 

В соответствии с п. 2 Инструкции сведения, которые содержатся в заявке участника размещения заказа, не должны допускать двусмысленных толкований.

В связи с изложенным, Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что гарантийный срок поставляемого товара, указанный в заявке с порядковым номером 4, не является определенным и допускает двусмысленное толкование, в связи с чем, невозможно сделать вывод о соответствии данной характеристики потребностям заказчика.  Таким образом, данная заявка не соответствует требованиям документации об открытом аукционе.
Однако, решением аукционной комиссии участник, подавший заявку с порядковым номером 4, допущен до участия в открытом аукционе.

В соответствии с ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме: 


- в случае непредоставления сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, или предоставление недостоверных сведений; 


- в случае несоответствия сведений, предусмотренных ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе. 


Таким образом, аукционная комиссия необоснованно допустила участника, подавшего заявку с порядковым номером 4,  к участию в открытом аукционе, нарушив требования ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

В соответствии с протоколом проведения аукциона от 17.06.2013 предложение  о цене контракта подавал один участник, подавший заявку с порядковым номером 1 ООО «Селект», который был признан победителем.


При таких обстоятельствах, установленные нарушения ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов в действиях аукционной комиссии, не повлияли на результат открытого аукционе.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Комплектснабэлектромонтаж» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа – Управление муниципального заказа администрации города Липецка при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме на поставку оборудования (реестровый номер 014630003021300038591)  необоснованной.


2. Признать в действиях аукционной комиссии нарушения ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.


3. Предписание об устранении установленных нарушений не выдавать, поскольку они не повлияли на результат открытого аукциона.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________  Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________  Т.С. Рябкова

                                                                              ____________  Т. Н. Ролдугина
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