РЕШЕНИЕ   № 164с/13
 08 июля  2013 года                                                                                      г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 08 июля 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 11 июля 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, Т.С. Рябковаа,

в присутствии представителей:

· уполномоченного органа Управление по размещению госзаказа Липецкой области – <…>;

· Управления здравоохранения Липецкой области – <…>,

- заказчиков – ГУЗ «Липецкий городской родильный дом» <…>, ГУЗ «Липецкая областная клиническая больница» (доверенность б/н от 12.04.2013г.),

в отсутствии представителя заявителя – ООО «ПротексФарм»,

рассмотрела жалобу ООО «ПротексФарм» на действия уполномоченного органа – Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме  №13-СЭА-684 на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0146200002013000684), (далее — аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 01.07.2013 года поступила жалоба ООО «ПротексФарм» на действия уполномоченного органа – Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. 

В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению. 

Заявитель направил ходатайство о рассмотрении жалобы в его отсутствие.

На заседании Комиссии Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель указывает, что уполномоченным органом в аукционной документации установлено требование поставки лекарственного средства  по МНН 1.«Цефтазидим» (1г. порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения) и 2.«Цефтазидим» (500мг. порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения) в комплекте с растворителем, не являющимся составной частью лекарственного средства и поставка которого возможна отдельно от лекарственного средства. Установление данных требований нарушает ч.3.1 ст.34, ч.2.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов и ограничивает количество участников размещения заказа. 
Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и пояснил, что закупаемые по МНН лекарственные препараты в комплекте с растворителем согласно Государственному реестру лекарственных средств имеют по 3 зарегистрированных торговых наименования различных производителей с характеристиками, соответствующими требуемым аукционной документацией в том числе в комплекте с растворителем, в связи с чем, отсутствует ограничение количества участников размещения заказа. 
Представители заказчиков полностью согласились с пояснениями уполномоченного органа.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиками, уполномоченным органом, выслушав пояснения лиц, присутствующих на рассмотрении жалобы, проведя в соответствии с ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов внеплановую проверку размещения заказа, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме №13-СЭА-684 на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0146200002013000684) и аукционная документация размещены 28.06.2013года на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

       Приказом начальника управления по размещению госзаказа Липецкой области от 24.06.2013г. №750-А принято решение о размещении заказа и об утверждении состава аукционной комиссии по размещению заказа.

Согласно п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме должна содержать: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 
В соответствии с ч.2.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов, в случае, если предметом открытого аукциона в электронной форме является поставка лекарственных средств, в документации об открытом аукционе в электронной форме должно содержаться указание их международных непатентованных наименований или при отсутствии таких наименований химических, группировочных наименований лекарственных средств, за исключением случая, предусмотренного частью 2.2 настоящей статьи.
Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме на поставку лекарственных препаратов, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что документация содержит требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) закупаемых лекарственных препаратов, в частности: 1.«Цефтазидим» порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г (флаконы в комплекте с растворителем) и 2.«Цефтазидим» порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500мг (флаконы в комплекте с растворителем). Согласно информации, содержащейся в государственном реестре лекарственных средств, размещенном на официальном сайте http://grls.rosminzdrav.ru, лекарственное средство «Цефтазидим» имеет международное непатентованное наименование (МНН).
Таким образом, в аукционной документации содержится указание на международное непатентованное наименование (МНН), что соответствует требованиям ч.2.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов.
В соответствии с ч. 3.1 ст.34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Согласно информации, предоставленной уполномоченным органом из государственного реестра лекарственных средств, размещенном на официальном сайте http://grls.rosminzdrav.ru, лекарственному препарату с МНН «Цефтазидим» соответствует большое количество лекарственных препаратов с различными торговыми наименованиями. Сопоставив требования, содержащиеся в позициях1 и 2 аукционной документации к лекарственному препарату, а именно: «Цефтазидим» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500мг, 1г, флаконы в комплекте с растворителем), Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что под заявленные в документации характеристики подходят, например: 
по позиции 1 аукционной документации «Цефтазидим» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г, флаконы в комплекте с растворителем) - лекарственные препараты с торговым наименованием «Вицеф» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г - флаконы (5) – упаковки, ячейковые контурные/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 5мл-5 шт./пачки картонные, производитель ООО «АБОЛмед» (Россия)), с торговым наименованием «Орзид» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г – флаконы/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 10мл/- пачки картонные, производитель Орхид Хэлскер подразделение Орхид Хелскэр энд Фармасьютикалс Лтд (Индия)), с торговым наименованием «Цефтазидим-АКОС» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 1г – флаконы – упаковки, ячейковые контурные/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 5мл-2 шт./пачки картонные, производитель ОАО «Акционерное Курганское общество медицинских препаратов и изделий «Синтез» (Россия)); 
по позиции 2 аукционной документации «Цефтазидим» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500мг, флаконы в комплекте с растворителем) - лекарственные препараты с торговым наименованием «Вицеф» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500мг – флаконы – упаковки ячейковые контурные/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 5мл-1 шт./пачки картонные, производитель ООО «АБОЛмед» (Россия)), с торговым наименованием «Орзид» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500мг – флаконы/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 5мл/- пачки картонные, производитель Орхид Хэлскер подразделение Орхид Хелскэр энд Фармасьютикалс Лтд (Индия)), с торговым наименованием «Цефтазидим-АКОС» (порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 0,5г – флаконы – упаковки ячейковые контурные/ в комплекте с растворителем: вода для инъекций (ампулы) 5мл/-пачки картонные, производитель ОАО «Акционерное Курганское общество медицинских препаратов и изделий «Синтез» (Россия)). 

          Таким образом, требования, установленные в аукционной документации, соответствуют ряду лекарственных препаратов, выпускаемых различными производителями. Исходя из изложенного, следует, что потребности заказчика будут удовлетворены различными производителями и, тем более, поставщиками, в связи с чем, количество участников размещения заказа не ограничивается.
          Кроме того, заявителем не представлено доказательств того, что на российском рынке лекарственных препаратов отсутствуют производители, дистрибьютеры и иные оптовые и розничные продавцы, которые могут поставить запрошенный заказчиком лекарственный препарат - «Цефтазидим» с указанными характеристиками: порошок для приготовления раствора для внутривенного и внутримышечного введения 500мг, 1г, флаконы в комплекте с растворителем. 
        При проведении, на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказов, внеплановой проверки размещения указанного выше заказа, Комиссией Липецкого УФАС России нарушений в действиях заказчика не выявлено. 
       Руководствуясь ч.6 ст.60 ФЗ от 21.07.2005г. №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «ПротексФарм» на действия уполномоченного органа – Управление по размещению госзаказа Липецкой области при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме  №13-СЭА-684 на поставку лекарственных препаратов (реестровый номер 0146200002013000684) необоснованной.

2. В действиях уполномоченного органа — Управление по размещению госзаказа Липецкой области нарушений требований Закона о размещении заказа не установлено.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                           (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                               ____________   Т.Н. Ролдугина
                                                                                            (подпись) 

                                                                                                                     ____________   Т.С. Рябкова
                                                                                            (подпись)                            

