Р Е Ш Е Н И Е

г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 18 июня 2013 г. 

Решение в полном объеме изготовлено   27 июня 2013 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области по рассмотрению дела по признакам нарушения антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии: 

А.А. Сешенов — руководитель управления,

Члены комиссии: Черкашина Л.А. заместитель руководителя — начальник отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках;

Ракша И.В. – специалист-эксперт отдела антимонопольного контроля на товарных и финансовых рынках,

в присутствии: 

от  администрации Добровского муниципального района Липецкой области — <…>;

от ООО СУ «Спецпромснаб» - <…>; 

от Управления энергетики и тарифов Липецкой области — <…>;

рассмотрев дело № 7 по признакам нарушения  ч. 1 ст. 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции) в отношении администрации Добровского муниципального района Липецкой области (адрес: 399140, Липецкая область, с. Доброе, пл. Октябрьская, д. 9);  ООО СУ «Спецпромснаб» (адрес: 398050, г. Липецк, ул. Зегеля, д.17); Управления энергетики и тарифов Липецкой области (адрес: 398001, г. Липецк, ул. Советская, д.3)

У С Т А Н О В И Л А:

Администрацией Добровского муниципального района Липецкой области  на основании  распоряжения главы администрации Добровского муниципального района Липецкой области от 10.11.2010 г. №864-р 24.12.2010г был проведен аукцион №13-А-10 по продаже права на заключение договоров аренды земельных участков, предназначенных для комплексного освоения в целях жилищного строительства в с. Капитанщино Добровского муниципального района. 

          По  лоту №2 на аукцион был выставлен земельный участок  из категории земель населенных пунктов, для комплексного освоения в целях жилищного строительства, общей площадью 250000 кв.м., с кадастровым номером 48:05:0890604:99, по адресу: Липецкая обл., Добровский р-н, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, у с. Капитанщино.

     Срок договора аренды земельного участка с кадастровым номером 48:05:0890604:99 – 10 лет.

Максимальные сроки выполнения работ по обустройству территории (земельного участка)  посредством строительства инженерной инфраструктуры, подлежащих по окончании строительства безвозмездной передаче в муниципальную собственность в соответствии с действующими на момент передачи муниципальными правовыми актами муниципального района – 3 года с даты заключения договора аренды земельного участка.

          Победителем аукциона по лоту №2 согласно Протоколу от 24.12.2010г. стал  ООО СУ «Спецпромснаб». На основании постановления главы администрации Добровского муниципального района Липецкой области №2514 от 27.12.2010 года «О предоставлении в аренду земельного участка ООО СУ «Спецпромснаб», 29.12.2010 года администрацией Добровского муниципального района Липецкой области был заключен договор аренды  земельного участка №857 с ООО СУ «Спецпромснаб».

    В соответствии с пунктом 2 статьи 30.2 ЗК РФ предоставление в аренду земельного участка для его комплексного освоения в целях жилищного строительства осуществляется на аукционе в порядке, установленном статьей 38.2 ЗК РФ.

      Согласно ст. 30.2 ЗК комплексное освоение включает:

- подготовку документации по планировке территории (проекта планировки и проекта межевания);

- работы по обустройству территории посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры;

- осуществление жилищного строительства и иного строительства в соответствии с разрешенным использованием участка.

Земельный участок в этих целях предоставляется:

- без согласования места размещения объекта;

- на аукционе, проводимом в соответствии со ст. 38.2 ЗК;

- в аренду.

Таким способом предоставляются только земельные участки (п. 1 ст. 38.2 ЗК):

- прошедшие государственный кадастровый учет;

- с установленным разрешенным использованием;

- с параметрами разрешенного строительства, определенными на основании инженерных изысканий;

- с техническими условиями подключения к сетям инженерно-технического обеспечения;

- с установленной платой за подключение к данным сетям.

      Существенными условиями договора аренды, кроме всего прочего, являются максимальные сроки подготовки документации по планировке территории и строительства объектов инженерной инфраструктуры, условия их передачи в государственную или муниципальную собственность, максимальные сроки жилищного строительства (подп. 6-8 п. 3 ст. 38.2 ЗК).

     Данный этап реализуется посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры - сетей инженерно-технического обеспечения различного назначения (системы электроснабжения, водоснабжения, канализации, в том числе дождевой, теплоснабжения, газоснабжения и т.д.). Необходимость тех или иных инженерных систем и объектов в пределах осваиваемой территории, их мощности и пропускные способности, параметры их строительства и прочие факторы определяются на первом этапе, при разработке соответствующей документации, включающей в обязательном порядке материалы, посвященные инженерному обустройству территории, полученные на основании инженерных изысканий. 

      В извещении был установлен срок выполнения работ по обустройству территории (земельного участка) посредством строительства объектов инженерной инфраструктуры, подлежащих по окончании строительства безвозмездной передаче в муниципальную собственность в соответствии с действующими на момент передачи муниципальными правовыми актами муниципального района - 3 года с даты заключения договора аренды земельного участка.

        Орган местного самоуправления не позднее чем за 30 дней до даты принятия решения о проведении торгов по продаже права собственности (аренды) земельного участка или о предоставлении для строительства земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, либо решения о предварительном согласовании места размещения объекта капитального строительства предоставляет заинтересованным лицам технические условия.    

     Для получения технических условий, а также информации о плате за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения орган местного самоуправления в срок не позднее чем за 45 дней до даты принятия одного из указанных решений обращается в организацию, осуществляющую эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, к которым планируется подключение объектов капитального строительства.

   Определением о привлечении лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах к рассмотрению дела №7 от 06.03.2013 года к участию в деле были привлечены ОАО «Липецкоблгаз» и филиал ОАО «МРСК-Центра»- «Липецкэнерго».

   ОАО «Липецкоблгаз» в своём ответе на определение  об отложении рассмотрения дела №7 от 28.03.2013 года сообщило, что финансирование проектирования и строительства объекта инженерной инфраструктуры (газоснабжения) коттеджного посёлка на 300 домов, расположенного по адресу: Липецкая область, Добровский район, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, у с. Капитанщино, включенного в перечень мероприятий «Программы по газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-13 гг.», велось за счёт средств от специальной надбавки к тарифу на транспортировку газа ОАО «Липецкоблгаз». Филиал ОАО «МРСК-Центра» - «Липецкэнерго» указал, что проектирование и строительство объектов энергоснабжения электросетевого хозяйства, обеспечивающих электроснабжение объекта капитального строительства — посёлка на 300 домов,   расположенного по адресу: Липецкая область, Добровский район, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, у с. Капитанщино было включено в инвестиционную программу филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго» на 2009-2011 гг.

Липецким управлением Федеральной антимонопольной службы России было установлено, что ООО СУ «Спецпромснаб» письмом исх. №66 от 08.09.2011г. обращалось в администрацию Липецкой области с целью оказания содействия в строительстве инженерной инфраструктуры для коттеджного поселка в районе с. Капитанщино  Добровского района Липецкой области, путём включения в целевые программы: «Развитие жилищного строительства в Липецкой области на 2009-2013 гг.», «Строительство и реконструкция объектов социальной инфраструктуры Липецкой области на 2009-2012 гг.», «Программа по оказанию содействия добровольному переселению в Липецкую область соотечественников, проживающих за рубежом на 2007-2012 гг.», «О государственной поддержке в обеспечении жильём молодых семей на 2011-2015 гг.», «Ипотечное жилищное кредитование на 2011-2012 гг.», «Социальное развитие села на 2009-2012 гг.».

Управление энергетики и тарифов  Липецкой области направляло письмо исх. №03-3709 от 04.10.2011г.  в адрес администрации Добровского муниципального района Липецкой области с просьбой рассмотреть возможность подачи заявки на включение развития инфраструктуры в районе застройки в инвестиционную программу ОАО «МРСК Центра»-«Липецкэнерго», «Программу газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 годы», областную целевую программу «Социального развития села на 2009-2012 годы».

В ходе рассмотрения дела Липецким УФАС России было установлено, что администрация Добровского муниципального района Липецкой области своими письмами от 01.02.2011г и от 17.02.2011г. обращалась в Управление энергетики и тарифов  Липецкой области о необходимости корректировки инвестиционной программы ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» 2011 года где: согласно п. 16  раздела «Новое строительство с. Капитанщино поселка на 300 домов» включены объекты: ВЛ 10 -08км.., ВЛ-0,4 -9.0км, КТП-250кв-2шт. 

Также администрация Добровского муниципального района Липецкой области 24.11.2011 г. обращалась в управление энергетики и тарифов Липецкой области с предложениями по газификации населённых пунктов района для включения в инвестиционную программу по газификации 2012 года, в том числе по включению в данную инвестиционную программу «1-ю очередь жил. посёлка  300 домов с. Капитанщино».

Согласно Приложения к  Постановлению управления энергетики и тарифов Липецкой области от 13.08.2010г. №24/5  в раздел  «с. Капитанщино стр.поселок на 300 домов» были включены объекты:  ВЛ 10 Кв., ВЛ-0,4 кВ, 4КТП-10/0,4-250 кВа, 3КТП по 630кВа.

 В результате анализа документов, представленных администрацией Добровского муниципального района Липецкой области, было установлено, что отсутствует информация о включении земельного участка с кадастровым номером 48:05:0890604:99  в инвестиционную программу филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго» на 2010 год (строительство объектов инженерной инфраструктуры  стр.посёлка на 800 домов), а также в «Программу по газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.» В ходе исследования документов, представленных управлением энергетики и тарифов Липецкой области было установлено: протоколом №19/11 от 16.12.2011 г. «Заседания коллегии управления энергетики и тарифов по вопросу внесения изменений в постановление управления энергетики и тарифов Липецкой области от 13.11.2010 г. №35/4 …» были внесены изменения в постановление управления энергетики и тарифов Липецкой области от 13.11.2010 г. №35/4 «Об утверждении мероприятий «Программы по газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.»; протоколом №17 от 02.05.2012 года «О внесении изменений в постановление управления энергетики и тарифов Липецкой области от 13.11.2010 г. №35/4...» были внесены изменения в постановление управления энергетики и тарифов Липецкой области от 13.11.2010 г. №35/4 «Об утверждении мероприятий «Программы по газификации и рекрнструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.»; протоколом №36/13 от 12.08.2011 г. «Заседания коллегии управления энергетики и тарифов Липецкой области по рассмотрению вопроса об утверждении корректировки инвестиционной программы филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» на 2011 год» была утверждена скорректированная инвестиционная программа филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго» на 2011 год.

 Частью 1 статьи 16  Федерального Закона  Российской Федерации «О  защите конкуренции» (от 26.07.2006г. № 135-ФЗ) запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции. Исходя из вышеизложенного, действия администрации Добровского муниципального района Липецкой области, а также действия ООО СУ «Спецпромснаб» содержат признаки нарушения части 1 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» .

      Липецким УФАС России в ходе рассмотрения антимонопольного дела №7 было установлено, что в  документации по проведению аукциона  №13-А-10 по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 48:05:0890604:99, предназначенного для комплексного освоения в целях жилищного строительства, отсутствовала информация о включении данного объекта капитального строительства в инвестиционную программу филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго» на 2009-2011 гг., а также в «Программу по газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.». Таким образом, потенциальные участники аукциона не были уведомлены о том, что строительство объекта инженерной инфраструктуры — коттеджный посёлок на 300 домов включено в инвестиционные программы. Тем самым администрация Добровского муниципального района Липецкой области своим бездействием, которое выразилось в неуказании в аукционной документации информации о включении строительства объекта инженерной инфраструктуры — коттеджного посёлка на 300 домов в инвестиционные программы сузило круг потенциальных участников аукциона, необоснованно создало приоритеты и особые условия при предоставлении в аренду ООО СУ «Спецпромснаб» земельного участка с кадастровым номером 48:05:0890604:99, предназначенного для комплексного освоения в целях жилищного строительства, ущемило права и законные интересы потенциальных участников аукциона.

В соответствии с частью 1 статьи 15  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции... Исходя из вышеизложенного, бездействие администрации Добровского муниципального района Липецкой области, выразившееся в неуказании в аукционной документации информации о включении вышеуказанного объекта капитального строительства в инвестиционные программы по энергоснабжению и газификации нарушают часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» .

          В ходе исследования доказательств, представленных лицами, участвующими в деле, было установлено, что стоимость строительства объектов энергоснабжения электросетевого хозяйства, обеспечивающих электроснабжение объекта капитального строительства — коттеджного посёлка на 300 домов, расположенного по адресу: Липецкая область, Добровский район, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, с. Капитанщино составила 10 457 627,15 рублей. Итоговая сумма по проектированию и строительству сетей газоснабжения в коттеджном посёлке на 300 домов, расположенном по адресу: Липецкая область, Добровский район, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, с. Капитанщино составила 5 052 241,47 рубля. Таким образом, итоговая фактическая сумма по электрогазоснабжению объекта капитального строительства — коттеджного посёлка на 300 домов, расположенного по адресу: Липецкая область, Добровский район, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, с. Капитанщино составила 10 457 627,15 рублей + 5 052 241, 47 рубля = 15509868, 62 рубля. 

В результате исследования доказательств, комиссия Липецкого УФАС России установила, что порядок разработки и реализации федеральных, межрегиональных и региональных программ газификации жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций устанавливается Правительством Российской Федерации. Для финансирования программ газификации  жилищно-коммунального хозяйства, промышленных и иных организаций, расположенных на территориях субъектов  Российской Федерации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, могут быть введены специальные надбавки к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями. В этом случае органы исполнительной власти осуществляют контроль за целевым использованием финансовых средств, полученных в результате введения данных специальных надбавок. В соответствии с абзацем 3 пункта 1 Постановления Правительства Российской Федерации от 03.05.2001 г. №335 «О порядке установления специальных надбавок к тарифам на транспортировку газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации», средства, привлекаемые за счёт специальных надбавок, направляются на финансирование газификации жилищно-коммунального хозяйства, предусмотренной данными программами. Согласно подпункту «ж» пункта 4 Основных положений, утверждённых Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2000 г. №1021 «О государственном регулировании цен на газ и тарифов на услуги по его транспортировке на территории Российской Федерации государственному регулированию на территории Российской Федерации подлежат специальные надбавки к тарифам на услуги по транспортировке газа по газораспределительным сетям, предназначенные для финансирования программ газификации (пп. «ж» введен Постановлением Правительства РФ от 27.11.2010 г. №943). В соответствии с распоряжением администрации Липецкой области от 27.07.2010 г. №280-р «Об утверждении Положения об управлении энергетики и тарифов Липецкой области» Управление реализует возложенные на него обязанности и полномочия. Согласно пункту 4.4 вышеуказанного Положения Управление определяет размер специальной надбавки к тарифам на услуги по транспортировке природного газа газораспределительными организациями для финансирования программ газификации области, утверждает указанные программы, осуществляет контроль за использованием средств, полученных от применения специальной надбавки. Таким образом, действуя в рамках своих полномочий, управление энергетики и тарифов Липецкой области приняло постановление от 13.11.2010 г. №35/4 «Об утверждении Программы газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.», а постановлением от 16.12.2011 г. №61/5 «О внесении изменений в постановление управления энергетики и тарифов Липецкой области от 13.11.2010 г. №35/4 «Об утверждении мероприятий «Программы по газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.» объект газификации 1-й очереди коттеджного посёлка на 300 домов в с. Капитанщино Кореневщинского сельсовета был включен в Программу газификации. Исходя из вышесказанного следует, что принимая постановление об утверждении Программы по газификации, а затем постановление о внесении изменений в данное постановление, управление энергетики и тарифов Липецкой области действовало в рамках релизации своих полномочий, установленных распоряжением администрации Липецкой области от 27.07.2010 г. №280-р «Об утверждении Положения об управлении энергетики и тарифов Липецкой области». Таким образом, действия  управления энергетики и тарифов Липецкой области по включению объекта капитального строительства — коттеджного посёлка на 300 домов в «Программу по газификации и реконструкции газораспределительных сетей Липецкой области на 2011-2013 гг.» не содержат признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В ходе рассмотрения дела №7 Липецким УФАС России было также установлено, что включение объекта капитального строительства — коттеджного посёлка на 300 домов,  расположенного по адресу: Липецкая область, Добровский район, сельское поселение Кореневщинский сельсовет, с. Капитанщино в инвестиционную программу  филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго» на 2009-2011 гг. произошло вследствие рассмотрения предложений администрации Добровского муниципального района, а также сетевой организации  филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго», которые действовали в соответствии с пунктом 5 Правил, утверждённых постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 г. №83 «Об утверждении Правил определения и предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения и Правил подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения».

Согласно пунктам 4,5 Правил утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций, утверждённых постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 г. №977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики» инвестиционная программа представляется по форме, утверждённой Министерством энергетики Российской Федерации по согласованию с Министерством экономического развития Российской Федерации, Министерством финансов Российской Федерации и Федеральной службой по тарифам. Инвестиционная программа в случае её представления не в полном объёме или не по установленной форме подлежит не позднее 5 рабочих дней со дня поступления в Министерство энергетики Российской Федерации или орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации возврату субъекту электроэнергетики для устранения замечаний (с указанием причин возврата). Таким образом неутверждение инвестиционной программы управлением энергетики и тарифов Липецкой области возможно только в двух случаях: 1) инвестиционная программа представлена не в полном объёме  2) или не по установленной форме. Исходя из этого следует, что утверждая инвестиционную программу сетевой организации (филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго»), управление энергетики и тарифов Липецкой области действовало в рамках  Правил утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, в уставных капиталах которых участвует государство, и сетевых организаций, утверждённых постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 г. №977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики». Таким образом, в действиях управления энергетики и тарифов по включению объекта капитального строительства — коттеджного посёлка на 300 домов в инвестиционную программу филиала ОАО «МРСК Центра»- «Липецкэнерго» отсутствуют признаки нарушения антимонопольного законодательства. 

       Руководствуясь ст. 23, ч.1 ст. 39, ч. 1-4 ст. 41, ч.1 ст. 48, ч.1 ст. 49 Федерального закона «О защите конкуренции» Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать нарушение части 1 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» администрацией Добровского муниципального района Липецкой области, ООО СУ «Спецпромснаб», выразившееся в согласованных действиях, которые привели к ограничению конкуренции на рынке строительства жилья, путём получения преимущества при строительстве объектов электро- и газоснабжения на земельном участке с кадастровым номером 48:05:0890604:99, выделенном для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

2. Признать нарушение части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях администрации Добровского муниципального района Липецкой области при составлении аукционной документации по продаже права аренды земельного участка с кадастровым номером  48:05:0890604:99, выделенном для комплексного освоения в целях жилищного строительства.

3. Выдать предписание ООО СУ «Спецпромснаб» о перечислении в федеральный бюджет дохода в размере 15 509 868, 62 (пятнадцать миллионов пятьсот девять тысяч восемьсот шестьдесят восемь рублей шестьдесят две копейки), вследствие нарушения антимонопольного законодательства.

4. Выдать предписание администрации Добровского муниципального района Липецкой области об устранении последствий нарушения антимонопольного законодательства любым, не запрещённым законом способом.

5. Передать материалы дела должностному лицу Липецкого управления Федеральной антимонопольной службы России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства в отношении главы администрации Добровского муниципального района Липецкой области.

6. Дело в отношении управления энергетики и тарифов Липецкой области производством прекратить, в связи с отсутствием в его действиях признаков нарушения антимонопольного законодательства. 

Председатель комиссии




                              
А.А. Сешенов

  

Члены комиссии:


         



           
Л.А. Черкашина
   












И.В. Ракша   




  

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия

