
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о наложении штрафа по делу об административном

правонарушении № 95 - Р - 13

09 июля 2013 г.                                                                                             г. Липецк

Резолютивная часть постановления объявлена 09 июля 2013 года

Постановление в полном объеме изготовлено 09 июля 2013 года       

     Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области (далее - Липецкое УФАС России) А.А. Сешенов,   рассмотрев  материалы дела  об административном правонарушении № 95-Р-13, возбужденного в отношении Закрытого акционерного общества «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» (103473, г. Москва, пл. Суворовская, д. 1, ИНН 7728029110, ОГРН 1027700034493),

УСТАНОВИЛ:

 Специалистами отдела рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области при осуществлении государственного надзора за соблюдением законодательства Российской Федерации о рекламе было установлено, что в городе Липецк 16 ноября 2012 года по адресу: г. Липецк, пл. Плеханова, 1, перед магазином спортивной одежды «Олимп» на рекламной конструкции 3x6 м.,  рядом с проезжей частью дороги, распространялась реклама в которой говорится: «10 лет карусель а также выиграйте неделю покупок в Карусели! 10 авто ждут вас!...». Данная реклама была сфотографирована фотоаппаратом марки «Canon PowerShot SX130 IS».

Помимо указанной информации, в рекламе в нижней ее части буквами очень маленького размера имеется информация, не подвергающаяся прочтению невооруженным глазом, не воспринимаемая без применения специальных технических средств,  предположительно, содержащая сроки проведения стимулирующего мероприятия, источник информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения.

     Ввиду того, что данные сведения напечатаны мелким, не читаемым шрифтом, который не поддаётся прочтению без специальных средств, можно сделать вывод о том, что потребитель рекламы лишён возможности ознакомится с её подробным описанием.

      07.03.2013 г. в адрес Закрытого акционерного общества «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» (103473, г. Москва, пл. Суворовская, д. 1) Липецким УФАС России был направлен запрос о предоставлении информации об условиях по размещению указанной рекламы. В ответ на запрос ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК»  предоставило информацию о том, что рекламодателем указанной выше рекламы является ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК», рекламопроизводителем — ИП Тищенко Е.А., рекламораспространителем — ООО «РУМЕДИА».

     С помощью увеличения фотографий фотоаппаратом марки «Canon PowerShot SX130 IS» следует, что микрошрифт в нижней части рекламной конструкции звучит следующим образом: «Срок проведения акции и лотереи с 18 октября по 30 ноября 2012 г. Подарок может отличаться от представленного в рекламе изображения. Информацию об организаторе акции и лотереи, о правилах их проведения, количестве призов или выигрышей по результатам акции и лотереи, сроке, месте, порядке их получения уточняйте по тел. 8-800-200-56-65 и на сайте www.karusel.ru».

    То обстоятельство, что законодательство не содержит понятия шрифта маленького размера, не свидетельствует о том, что размер шрифта может быть любым. 

       Также необходимо отметить, что технические условия размещения рекламы (место расположения — рядом с проезжей частью дороги, ограниченное время считывания информации, а также размер шрифта) лишают возможности потребителей получить полный текст рекламы, делая доступным только основной текст.

  Формальное присутствие в рекламе сведений о сроках проведения стимулирующего мероприятия, об источнике информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения, напечатанных мелким, не читаемым шрифтом, не позволяет потребителю воспринимать данные сведения, не может рассматриваться как их наличие.

    В виду того, что привлекательная для потребителя информация является читаемой и доступной «10 лет карусель а также выиграйте неделю покупок в Карусели! 10 авто ждут вас!», а информация, которая обязательна в силу закона, выполнена буквами маленького размера, исключающими факт её восприятия, антимонопольный орган приходит к выводу, что в размещаемой посредством рекламной конструкции 3х6м.  рекламе сведения, содержащие сроки проведения стимулирующего мероприятия, источник информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения, отсутствуют.

     Делая вывод о невозможности прочтения информации, антимонопольный орган руководствуется совокупностью следующих обстоятельств размещения рекламы:  информация выполнена буквами очень маленького размера, месторасположение (рядом с проезжей частью дороги), высота расположения рекламной конструкции над уровнем поверхности земли; ограниченное время считывания информации из проезжающего мимо транспорта.

     Согласно п.1 ст.3 ФЗ «О рекламе» реклама – информация, распространенная любым способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование и поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.

п.2 ст.3 ФЗ «О рекламе» говорит, что объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена реклама.

  п.3 ст.3 ФЗ «О рекламе» говорит, что товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

     В силу ч. 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе» не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения и использования, если при этом искажается смысл информации, и вводятся в заблуждение потребители рекламы. 


Нарушение ч. 7 ст. 5 ФЗ «О рекламе» связано с не предоставлением потребителю информации в полном объеме с целью привлечения интереса к информации «10 лет карусель а также выиграйте неделю покупок в Карусели! 10 авто ждут вас!». Из-за этого потребитель оказывается введенным в заблуждение, рассчитывая на одни условия, а сталкиваясь с иными. 

 В соответствии с п.1 и п.2 ст. 9 Федерального закона «О рекламе», в рекламе, сообщающей о проведении стимулирующей лотереи, конкурса, игры или иного подобного мероприятия, условием участия в которых является приобретение определенного товара, должны быть указаны сроки проведения такого мероприятия, источник информации об организаторе такого мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения.

Стимулирующими мероприятиями в смысле настоящей статьи являются лотереи, конкурсы и игры.

    В соответствии с Федеральным законом "О лотереях" от 17 октября 2003 года, лотерея - это игра, которая проводится в соответствии с договором и в которой одна сторона (организатор лотереи) проводит розыгрыш призового фонда лотереи, а вторая сторона (участник лотереи) получает право на выигрыш, если она будет признана выигравшей в соответствии с условиями лотереи.

Стимулирующая лотерея представляет собой лотерею, право на участие в которой не связано с внесением платы и призовой фонд которой формируется за счет средств организатора лотереи.

В рекламе должна быть ссылка на источник информации об организаторе такого мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения. То есть необходимо сообщить, где потенциальный участник сможет ознакомиться с обязательной для предоставления потребителю информации и правилами участия.

Организатором стимулирующего мероприятия может выступать юридическое лицо, получившее право на его проведение (если обязанность получения лицензии предусмотрена законом), государственное или муниципальное образование. Организатор проводит мероприятие непосредственно или через оператора, но несет ответственность самостоятельно перед участниками лотереи за исполнение своих обязательств по договору (контракту). Информация об организаторе необходима как сведения о лице, обязанном по заключаемому договору.

Следующая обязательная информация, источник которой должен быть раскрыт в рекламе - о правилах стимулирующего мероприятия - совокупность норм, которые устанавливают права и обязанности участников, регулируют ход мероприятия, критерии оценки победителя и иные условия, которые необходимо соблюдать, вступая в состязательный процесс. Непредоставление информации о правилах ограничивает права возможных участников, не позволяет правильно оценить свои силы и ориентироваться в происходящем вокруг. Если лицо не ознакомилось с правилами по своей инициативе, это его выбор и решение. Организатор и рекламодатель обязаны обеспечить неограниченному количеству лиц, которые могут попасть в число призеров, равные права и возможности для полноценного участия в соревновании.

В рекламе должно быть сообщено о том, где узнать, сколько человек могут рассчитывать на получение призов. Масштабы мероприятия, затраты на участие в нем в идеале должны соответствовать шансам на удачу. По крайней мере, участники должны быть поставлены в известность об этих цифрах, чтоб самим их оценить. Кроме того, называние определенного числа призов в приглашающих слоганах служит гарантией того, что не менее заявленного количества их можно будет потребовать от организатора в случае возникновения равноправных претендентов на выигрыш.

Праву потребителя участвовать в розыгрыше корреспондирует обязанность организатора допустить выполнившего все условия человека к игре. Праву выиграть - обязанность признать победителем достигшего требуемых результатов. Факт победы предполагает право забрать приз и обязанность организатора его отдать по требованию победителя. Отсутствие информации о месте и времени получения выигрыша является препятствием к осуществлению законных прав потребителя, отказ от надлежащего исполнения своих обязательств по договору организатором. Поэтому закон прямо требует обеспечения потребителей информацией, которая необходима для реализации предоставленных возможностей. В рекламе должен быть указан источник информации о сроках, месте и порядке получения (например, что должен предъявить призер, какие документы заполнить) призов и выигрышей.

         Согласно части 6 статьи 38 ФЗ «О рекламе» ответственность за нарушение требований, установленных в ч. 7 ст. 5 и ст. 9 Закона несет рекламодатель, которым, в силу пункта 5 статьи 3 Закона является изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание рекламы лицо.

       В соответствии с указанными выше фактами реклама  ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» как лица, определившего объект рекламирования и (или) содержание рекламы, содержит признаки нарушения ч. 7 ст. 5 и п.2 ст. 9 ФЗ «О рекламе», т.к. не содержит сроки проведения стимулирующего мероприятия, источник информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения.

    На рассмотрении дела № 19 возбужденного по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе представитель ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» Осипов А.Е. пояснил, что действующее законодательство не содержит императивных норм, регламентирующих размер шрифта в рекламе, шрифт, примененный в рекламе, позволял потенциальным потребителям изучить весь текст рекламы. Общество соблюло требования, предусмотренные законодательством к рекламе, сообщающей о проведении стимулирующей лотереи.

  С данным доводом Комиссия не может согласиться, поскольку распространяемая информация является общедоступной (место расположения — на рекламной конструкции рядом с проезжей частью дороги)  и потенциально воспринимается и замечается, принимается во внимание, и которая может быть использована, любым потребителем. Кроме того, такой признак рекламной информации как предназначенность ее для неопределенного круга лиц означает отсутствие в рекламе указания о неком определенном лице или лицах, для которых реклама создана, и на восприятие которых реклама направлена (информация о сроках проведения стимулирующего мероприятия, об источнике информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения выполнена мелким не читаемым шрифтом). Неопределенный круг лиц возможных правоотношений — это те лица, которые не могут быть заранее определены в качестве конкретной стороны правоотношения, возникающего по поводу реализации объекта рекламирования, соответственно, распространение такой неперсонифицированной информации о товаре (услуге) должно признаваться распространением среди неопределенного круга лиц, поскольку заранее невозможно определить всех лиц, до которых такая информация будет доведена.

    Комиссия считает, что формальное присутствие в рекламе текста, необходимого для размещения при сообщении в ней о сроках проведения стимулирующего мероприятия, об источнике информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения, предусмотренного ст.9 ФЗ «О рекламе», на что указывается обществом, но напечатанных мелким нечитаемым шрифтом, не позволяет потребителю воспринимать данные сведения, а, следовательно, не может рассматриваться как их фактическое наличие.

   Таким образом, поскольку, исходя из положений п.1 ст.3 ФЗ «О рекламе», рекламой является только информация, распространенная каким-либо способом, то информация, нечитаемая, не обеспечивающая достижение главной цели рекламы – привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке, не может рассматриваться как распространенная и размещенная в установленном порядке. Отсутствие в ФЗ «О рекламе» и подзаконных нормативных актах требований к размеру шрифта само по себе не означает правомерность и возможность размещения (распространения) нечитаемой рекламы (информации), смысл и содержание которой будут недоступны для восприятия потребителями.

    Комиссией учтены такие обстоятельства, влияющие на невозможность восприятия (прочтения) информации как: технические условия размещения рекламы (место расположения — рядом с проезжей частью дороги и на довольно таки дальнем расстоянии от неопределенного круга лиц), ограниченное время считывания информации, а также размер шрифта - крупный размер шрифта привлекательной для потребителя информации и одновременно мелкий размер шрифта информации, которая должна была быть размещена в соответствии с п.1, п.2 ст.9 ФЗ «О рекламе». 

     Оценив имеющиеся в материалах дела доказательства в их совокупности, Комиссия приходит к выводу о том, что Реклама ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК», не содержит информации о сроках проведения стимулирующего мероприятия, об источнике информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения.
       Комиссия по итогам рассмотрения дела 23.05.2013г. решила:

1. Признать ненадлежащей рекламу ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» следующего содержания: «10 лет карусель а также выиграйте неделю покупок в Карусели! 10 авто ждут вас!...», поскольку она содержит нарушение требований  ч.7 ст.5, ст.9 Федерального закона от 13 марта 2006 года № 38-ФЗ «О рекламе».

2. Не выдавать ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» предписание о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе, так как указанная выше реклама не распространяется. 

3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу Липецкого УФАС России для возбуждения дела об административном правонарушении, предусмотренного ч.1 ст.14.3 КоАП РФ.
     Таким образом, нарушив ч.7 ст.5, ст.9 ФЗ “О рекламе” ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» совершило административное правонарушение, за которое ч.1 ст.14.3 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность.

  Согласно ч.1 ст.14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-4 настоящей статьи, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц -от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц -от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

Объектом рассматриваемого правонарушения являются общие и специальные требования к процессу производства, размещения и распространения рекламы на рынках товаров, работ, услуг в соответствии с ФЗ «О рекламе» №38-ФЗ.

Объективная  сторона состоит в нарушении установленных рекламным законодательством норм и заключается в том, что ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» нарушило ч.7 ст.5, ст.9 ФЗ «О рекламе» №38-ФЗ, т.к. реклама ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» не содержит информации о сроках проведения стимулирующего мероприятия, об источнике информации об организаторе стимулирующего мероприятия, о правилах его проведения, количестве призов или выигрышей по результатам такого мероприятия, сроках, месте и порядке их получения.

Субъект – ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК», которое зарегистрировано в качестве юридического лица за основным государственным регистрационном номером 1027700034493, являющееся рекламодателем.

  Субъективная сторона выражается в виновном совершении административного правонарушения, т.к. у ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» имелась возможность для соблюдения рекламного законодательства, но им не были приняты все зависящие от него меры по его соблюдению. Так как ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» как юридическое лицо является коллективным субъектом права, располагающим соответствующим этому статусу возможностями и способно принять иные (более весомые) меры, нежели физическое лицо, в целях соблюдения требований публичного порядка.

   Уведомлением о составлении протокола от 23.05.2013г.  № 2383-04 ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» назначена дата составления протокола на 25 июня 2013 года на 12 часов 00 мин. в Липецком УФАС России по адресу: г. Липецк, пл. Плеханова д.1, каб. 515б.

   На процедуру составления протокола № 95-Р-13 об административном правонарушении явился представитель с надлежащим образом оформленными полномочиями Общества — <…>.

   Определением о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении № 95-Р-13 ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» назначена дата рассмотрения дела на 09 июля 2013 года в 15 часов 00 минут.

        На рассмотрении административного дела № 95-Р-13 присутствовал представитель с надлежащим образом оформленными полномочиями Общества — <…>.
       В соответствии с ч. 1 ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является установленной государственной мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами.

       В силу ч.ч.1, 3 ст.4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом, предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом. 

     Статьей 24.1 КоАП РФ предусмотрено, что задачами производства по делам об административных правонарушениях являются всестороннее, полное, объективное и своевременное выяснение обстоятельств каждого дела, разрешение его в соответствии с законом, обеспечение исполнения вынесенного постановления, а также выявление причин и условий, способствовавших совершению административных правонарушений. 

  Согласно п.4 ст.26.1 КоАП РФ по делу об административном правонарушении подлежат выяснению обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность. 

        В соответствии с п.2 ч.1 ст. 4.3 КоАП РФ обстоятельством, отягчающим административную ответственность, признается: повторное совершение однородного административного правонарушения, если за совершение первого административного правонарушения лицо уже подвергалось административному наказанию, по которому не истек срок, предусмотренный статьей 4.6 настоящего Кодекса.

   В соответствии со ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о назначении административного наказания.

       Должностным лицом Липецкого УФАС России было установлено, что ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» подвергалось административному наказанию: Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области  29 сентября 2011 года. К обществу была применена по ч. 1 ст.14.3 КоАП РФ  мера ответственности в виде административного штрафа за нарушение п.4 ч.3 ст.5 ФЗ  «О рекламе»  в размере 100 000 (сто тысяч)  рублей. Решением Арбитражного суда Липецкой области от 11 марта 2012 года ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» в удовлетворении заявленных требований отказано (дело № А36-4041/2011). Постановлением Девятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 26.06.2012 решение Арбитражного суда Липецкой области от 11.03.2012 по делу № А36-4041/2011 оставлено без изменения, апелляционная жалоба - без удовлетворения. Постановление от 29 сентября 2011 года исполнено 16.08.2012 г., что подтверждается платежным поручением № 228 от 16.08.2012; Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области  05 апреля 2012 года. К обществу была применена по ч. 1 ст.14.3 КоАП РФ  мера ответственности в виде административного штрафа за нарушение п.2 ст.9 ФЗ  «О рекламе»  в размере 200 000 (двести тысяч)  рублей. Решением Арбитражного суда Липецкой области от 19 ноября 2012 года ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» в удовлетворении заявленных требований отказано (дело № А36-3833/2012). Постановлением Девятнадцатого арбитражного апелляционного суда от 30 апреля 2013 года решение Арбитражного Липецкой области от 19 ноября 2012 оставлено без изменения, а апелляционная жалоба общества — без удовлетворения; Управлением Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области  30 апреля 2013 года. К обществу была применена по ч. 1 ст.14.3 КоАП РФ  мера ответственности в виде административного штрафа за нарушение п.4 ч.3 ст.5 ФЗ  «О рекламе»  в размере 250 000 (двести пятьдесят тысяч)  рублей.
    При назначении административного наказания ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» учитывался характер совершенного им административного правонарушения, имущественное и финансовое положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

    Руководствуясь ст.3.2, 4.2, 4.3, 14.3, 23.48, 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
П О С Т А Н О В И Л :

    Применить к ЗАО «Торговый дом «ПЕРЕКРЕСТОК» по ч. 1 ст.14.3 КоАП РФ  меру ответственности в виде административного штрафа за нарушение ч.7 ст.5, ст.9 ФЗ «О рекламе»  в размере 350 000 (триста пятьдесят тысяч)  рублей.

   В соответствии с ч.1 ст.32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или рассрочки, предусмотренных ст. 31.5 КоАП РФ.

     В соответствии с ч. 9 ст. 38 Федерального Закона «О рекламе»  сумму штрафа за нарушение законодательства о рекламе надлежит уплатить по следующим реквизитам: получатель: УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России), ИНН 4826018513, КПП 482601001, БИК 044206001, р/с 40101810200000010006 в ГРКЦ ГУ Банка России по Липецкой области, ОКАТО 42401000000, код бюджетной классификации 16111626000016000140. 

      Согласно части 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок, влечет наложение в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

    В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд либо вышестоящему должностному лицу  в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления. 

   Согласно  части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Руководитель управления   _____________________________   А.А. Сешенов                                                                                                                              

