РЕШЕНИЕ №125м/13

17 июня 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 17 июня 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 20 июня 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Ю.Т. Козлов, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

-заказчика – Комитет по коммунальному хозяйству администрации г.Ельца <…>, 

-уполномоченного органа - Комитет по размещению муниципального заказа администрации г.Ельца <…>, 

в отсутствии представителя заявителя — ООО «Премьера», 

рассмотрев жалобу ООО «Премьера» на действия уполномоченного органа - Комитет по размещению муниципального заказа администрации города Ельца при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №103 на выполнение работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия улиц города Ельца Липецкой области (реестровый номер 0146300027413000120) (далее-аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 07.06.2013г. поступила жалоба ООО «Премьера» на действия уполномоченного органа - Комитет по размещению муниципального заказа администрации города Ельца при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя, оператора электронной площадки были направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения. Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, хотя надлежащим образом был уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы. 

       От заявителя ходатайства не поступало, жалоба рассматривалась в его отсутствие. От заказчика и оператора электронной площадки поступила информация о невозможности исполнения требования Липецкого УФАС России о приостановлении размещения заказа в части подписания контракта заказчиком поскольку контракт 10.06.2013г. был заключен. 

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе заявитель указывает, что единой комиссией уполномоченного органа допущены нарушения ч.8 ст.41.11 Закона о размещении заказов, выразившиеся в отсутствии в протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №103/3 от 27.05.2013г. указания положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа, чья заявка была отклонена, и положений аукционной документации, которым не соответствует вторая часть заявки этого участника. Также, заявитель указывает, что заказчиком в аукционной документации неправомерно было установлено требование предоставления свидетельства СРО. 

Представитель уполномоченного органа не согласен с доводом жалобы и пояснил, что протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме №103/3 от 27.05.2013г. содержит указание положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа, заявка которого отклонена, и положений аукционной документации, которым не соответствует вторая часть заявки этого участника. Довод о неправомерности включения в аукционную документацию требований предоставления свидетельства СРО, уполномоченный орган считает обоснованным, поскольку данное нарушение установлено Липецким УФАС России при проведении внеплановой проверке аналогичного аукциона в электронной форме №104 (реестровый номер 0146300027413000121). 
          Заказчик полностью согласился с доводами, изложенными уполномоченным органом.  

   
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные муниципальным заказчиком, выслушав мнение стороны, проведя на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказа внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

   Приказами председателя Комитета по размещению муниципального заказа администрации г.Ельца от 05.05.2012г. №133 и от 30.04.2013г. №64 принято решение об утверждении состава единой комиссии по размещению заказа и о размещении муниципального заказа на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия улиц.

Извещение о проведении аукциона в электронной форме и документация об аукционе в электронной форме №103 на выполнение работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия улиц города Ельца Липецкой области размещены на официальном сайте госзакупок РФ 30.04.2013г.

       Согласно ч.2 ст.52 Градостроительного кодекса РФ, виды работ по строительству, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией (СРО) свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

А в соответствии с ч.3.1 ст.52 Градостроительного кодекса РФ, в случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 №624 (далее-Перечень), в указанном Перечне отсутствуют работы по текущему ремонту объектов капитального строительства. 

В соответствии с п.14.2 ст.1 Градостроительного кодекса РФ, капитальный ремонт объектов капитального строительства это замена и (или) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций,  замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановление указанных элементов.
Предупредительный (текущий) ремонт заключается в систематически и своевременно проводимых работах по предупреждению износа конструкций, отделки, инженерного оборудования, а также работах по устранению мелких повреждений и неисправностей (Постановление Госстроя России от 05.03.2004 N 15/1).

Поскольку действующим законодательством РФ не предусмотрено понятие «капитальный ремонт автомобильной дороги» и «текущий ремонт автомобильной дороги», указанные понятия содержатся в Техническом регламенте Таможенного союза «Безопасность автомобильных дорог», вступающим в силу с 15.02.2015г. и заключаются в следующем. Капитальный ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по замене и (или) восстановлению конструктивных элементов автомобильной дороги, дорожных сооружений и (или) их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильной дороги и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги и не изменяются границы полосы отвода автомобильной дороги и ее геометрические элементы. А текущий ремонт автомобильной дороги – комплекс работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной дороги, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности автомобильной дороги.

       Как было установлено Комиссией Липецкого УФАС России, предметом муниципального контракта является выполнение работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия ул. 9 Декабря от ул. Комсомольской до пер. Коммунаров, ул. Ленина от 9 Декабря до р. Ельчик в г. Ельце Липецкой области.

Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, установлено, что приложение №2 аукционной документации «Техническое задание» содержит следующие требования к техническим характеристикам работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия ул. 9 Декабря от ул. Комсомольской до пер. Коммунаров, ул. Ленина от 9 Декабря до р. Ельчик в г. Ельце Липецкой области:

	№ п/п
	Наименование товара (работы, услуги) 
	Ед. изм.
	Кол-во

	1
	2
	3
	4

	1. ул. 9 Декабря от ул. Комсомольской до пер. Коммунаров 


	1
	Снятие деформированных асфальтобетонных покрытий самоходными холодными фрезами с шириной фрезерования 500-1000 мм и толщиной слоя до 50 мм
	1000 м2
	0,016

	2
	Перевозка грузов автомобилями расстояние перевозки до 10 км; класс груза 1
	1 т
	1,584

	3
	Устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с применением укладчиков асфальтобетона

	100 т смеси
	2,928

	4
	Устройство покрытия толщиной не менее 5 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов 2,5-2,9 т/м3
	1000 м2 покрытия
	16,2

	5
	Подгрунтовочные работы путем розлива битумной эмульсии автогудронатором

	т
	3,73

	2.  ул. Ленина от 9 Декабря до р. Ельчик  


	1
	Снятие деформированных асфальтобетонных покрытий самоходными холодными фрезами с шириной фрезерования 500-1000 мм и толщиной слоя до 50 мм
	1000 м2
	0,008

	2
	Перевозка грузов автомобилями расстояние перевозки до 10 км; класс груза 1
	1 т
	0,792

	3
	Устройство выравнивающего слоя из асфальтобетонной смеси с применением укладчиков асфальтобетона
	100 т смеси
	1,365

	4
	Устройство покрытия толщиной не менее 5 см из горячих асфальтобетонных смесей плотных мелкозернистых типа АБВ, плотность каменных материалов 2,5-2,9 т/м3

	1000 м2 покрытия
	6

	5
	Ремонт асфальтобетонного покрытия дорог однослойного толщиной не менее 50 мм площадью ремонта до 25 м2
	100 м2
	0,3

	6
	Подгрунтовочные работы путем розлива битумной эмульсии автогудронатором
	т
	1,8


В соответствии с приказом министерства транспорта РФ от 12.11.2007г.№160 «Об утверждении классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них», при текущем ремонте автомобильных дорог проводят, в том числе, работы, по дорожным одеждам такие как: устройство защитных слоев и слоев износа путем укладки выравнивающего (или фрезерования) и одного дополнительного слоя с обеспечением требуемой ровности и сцепных свойств или устройства поверхностной обработки, что соответствует видам работ, указанным уполномоченным органом в «Техническом задании» аукционной документации.

Таким образом, как было установлено, а заказчиком при проведении внеплановой проверки подтверждено, что выполнение перечня работ, содержащихся в «Техническом задании» аукционной документации, относится к выполнению работ по текущему, а не капитальному ремонту объектов, обозначенных в аукционной документации.

Также, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что п.6.3 аукционной документации, в нарушение ч.7 ст.41.8 Закона о размещении заказов, предусмотрено предоставление участниками размещения заказа в составе второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, в том числе, копии свидетельства о допуске к видам работ, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства с перечнем видов работ в свидетельстве СРО: 25.4. Устройства покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых вяжущими материалами. Поскольку, для выполнения работ по текущему ремонту, являющемуся предметом аукциона, не требуется получение свидетельства СРО, независимо от объема и суммы размещаемого заказа. 
Данный факт подтверждается письмом Минрегионразвития РФ от 31.08.2010г. №31330-ИП/08, в соответствии с которым при проведении работ по осуществлению текущего ремонта автомобильных дорог не требуется вступление в члены СРО и получение свидетельства о допуске к работам, оказывающим влияние на безопасность объектов капитального строительства.

       Таким образом, установление уполномоченным органом требования представления копии свидетельства СРО в составе второй части заявки на участие в аукционе в электронной форме, является нарушением ч.7 ст.41.8 Закона о размещении заказов.

        Рассмотрев протокол от 27.05.2013г. №103/3 подведения итогов аукциона в электронной форме №103, Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что единой комиссией рассматривались вторые части 3 заявок участников размещения заказа, поданные на участие в аукционе в электронной форме и документы, полученные от оператора электронной площадки. В результате рассмотрения которых, единой комиссией принято решение: 

1. Признать заявку с порядковым номером 5044848 соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

2. Признать заявку с порядковым номером 5040426 не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме на основании п.1 ч.6, ст.41.11 Федерального закона № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», непредставление документов, предусмотренных п.6.2. аукционной документации, а именно - решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копии такого решения.
3. Признать заявку с порядковым номером 5034854 соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
       Таким образом, как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, протокол от 27.05.2013г. №103/3 подведения итогов аукциона в электронной форме №103 содержит указание положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа и положений аукционной документации, которым не соответствует вторая часть заявки с порядковым номером 5040426 этого участника. 
      Руководствуясь ч.5 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Премьера» на действия уполномоченного органа - Комитет по размещению муниципального заказа администрации города Ельца при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме №103 на выполнение работ по текущему ремонту асфальтобетонного покрытия улиц города Ельца Липецкой области (реестровый номер 0146300027413000120) частично обоснованной.

2. Признать в действиях уполномоченного органа - Комитет по размещению муниципального заказа администрации города Ельца нарушение ч.7 ст.41.8 Закона о размещении заказов.

3. Предписание не выдавать ввиду отсутствия ущемления прав и законных интересов участников размещения заказа. 

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                      (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________    Ю.Т. Козлов

                                                                                      (подпись) 

                                                                             ____________   Т.С. Рябкова

                                                                                       (подпись)                                                   

