РЕШЕНИЕ   № 176с/13

24 июля 2013 года                                                                                   г. Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, А.В. Хохольских

в присутствии:

- представителя управления здравоохранения Липецкой области — <…>;

- директора ООО «Глонассервис» - <…>,

рассмотрев жалобу ООО «ГЛОНАССЕРВИС» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на оказание услуг мониторинга санитарного автотранспорта Липецкой области с использованием бортовой аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS (реестровый номер 0146200000913000149) (далее-открытый аукцион).

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 18.07.2013 г. поступила жалоба ООО «ГЛОНАССЕРВИС» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, заявителя были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе ООО «ГЛОНАССЕРВИС» указывает, что документация об открытом аукционе в электронной форме  на оказание услуг мониторинга санитарного автотранспорта Липецкой области с использованием бортовой аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS и извещение № 0146200000913000149 подготовлены и размещены на официальном сайте с нарушением Закона о размещении заказов.

При размещении извещения о проведении открытого аукциона  в электронной форме, нарушены требования п. 4 и п. 6 ч. 4 ст. 41.5 Закона о размещении заказов. Поскольку аукцион связан с заключением контракта на оказание услуг связи, то в извещении должна, но не указана начальная (максимальная) цена единицы услуги.

Заявитель указывает, что требования технического задания противоречат требованиям извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме № 135.

В связи с тем, что заявителю была непонятна аукционная документация, он обратился к заказчику за разъяснениями положений аукционной документации. Однако, ни обращение на разъяснение положений аукционной документации, ни сами разъяснения до настоящего времени на официальном сайте опубликованы не были.

Представитель заказчика не согласился с доводами жалобы и пояснил, что при размещении данного заказа были соблюдены все нормы Закона о размещении заказов.

В соответствии с п. 3 и п. 4 ст. 41.7 Закона о размещении заказов «3. Любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган. 4. В течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснения положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе». 

Данную норму Закона о размещении заказов ООО «ГЛОНАССЕРВИС»  не исполнил. Запроса на электронной площадке не было.

Управление здравоохранения Липецкой области считает жалобу, поданную участником размещения заказа ООО «ГЛОНАССЕРВИС», необоснованной. 

Рассмотрев жалобу и проведя внеплановую проверку,  Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:

Документация об открытом аукционе в электронной форме № 135  на оказание услуг мониторинга санитарного автотранспорта Липецкой области с использованием бортовой аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS и извещение № 0146200000913000149 размещены  на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.

В соответствии с п. 2.1 ст. 57 Закона о размещении заказов, согласно которым обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии в случае, если такие действия (бездействие) совершены при размещении заказа путем проведения открытого аукциона в электронной форме в соответствии с положениями главы 3.1 настоящего Федерального закона, в порядке, установленном настоящей главой, допускается в любое время размещения заказа и в период аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке, но не позднее чем через десять дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, а также протокола рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или протокола проведения открытого аукциона в электронной форме в случае признания такого открытого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положение документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, обжалование таких действий (бездействия) может осуществляться только участником размещения заказа, подавшим заявку на участие в открытом аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом аукционе или при заключении контракта, обжалование таких действий (бездействия) возможно до заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование соответствующих действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном порядке.

Согласно п. 3.39 административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на дйствия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, в случае, если одним из доводов жалобы является обжалование положений документации об аукционе (в том числе документации об открытом аукционе в электронной форме) в случае подачи жалобы после окончания срока подачи соответственно заявок на участие в аукционе (в том числе заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме), рассмотрение данного довода жалобы не проводится и резолютивная часть решения должна содержать выводы Комиссии о том, что рассмотрение данного довода жалобы не проводится в соответствии с частями 2, 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов.

Согласно извещения о проведении открытого аукциона в электронной форме от 05.07.2013 № 0146200000913000149, срок окончания подачи заявок 15.07.2013 в 09 часов 00 минут (по местному времени),однако жалоба ООО «ГЛОНАССЕРВИС» поступила в Липецкое УФАС России 18.07.2013. 

Таким образом, в соответствии с ч. 2.1 ст. 57 Закона о размещении заказов, доводы жалобы ООО «ГЛОНАССЕРВИС» на положения документации об открытом аукционе в электронной форме не рассматриваются.

В соответствии с ч. 3 ст. 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

Частью 4 статьи 41.7 установлено, что в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.

Кроме того, на заседание Комиссии заказчиком был представлен скриншот реестра запросов о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме, из которого видно, что по данному размещению заказа запросов на разъяснение положений документации об аукционе на оказание услуг мониторинга санитарного автотранспорта Липецкой области с использованием бортовой аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS в адрес заказчика от оператора электронной площадки не поступало. А также заказчиком была представлена копия электронного письма директора ООО «ГЛОНАССЕРВИС» <…> о разъяснении положений документации об аукционе, поступившего в адрес заказчика по электронной почте 13.07.2013 в 17 часов 07 минут.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что согласно извещения о проведении открытого аукциона срок окончания подачи заявок 15.07.2013 09 часов 00 минут, таким образом, в соответствии с ч. 4 ст. 41.7 Закона о размещении заказов, срок подачи запросов на разъяснение положений документации об аукционе у ООО «ГЛОНАССЕРВИС» истек 12.07.2013.

В связи с выше изложенным, Комиссия пришла к выводу, что доводы заявителя о том, что заказчиком, в нарушение Закона о размещении заказов, на запрос ООО «ГЛОНАССЕРВИС» о разъяснении положений аукционной документации не были даны и размещены на официальном сайте разъяснения положений аукционной документации являются необоснованными. 

Согласно протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме № 135/И от 19.07.2013 г. победителем аукциона на право заключить государственный контракт признано ООО «ГЛОНАССЕРВИС», предложившее наиболее низкую цену контракта и заявка, на участие в аукционе которого, соответствует требованиям документации об аукционе. 

В ходе проведения внеплановой проверки комиссией Липецкого УФАС России каких-либо нарушений Закона о размещении заказов в действиях заказчика – управление здравоохранения Липецкой области не выявлено.

Руководствуясь ч. 3  ст. 60, ч. 5 ст. 17 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу  ООО «Глонассервис» на действия аукционной комиссии заказчика – Управление здравоохранения Липецкой области при проведении открытого аукциона в электронной форме на оказание услуг мониторинга санитарного автотранспорта Липецкой области с использованием бортовой аппаратуры спутниковой навигации ГЛОНАСС/GPS (реестровый номер 0146200000913000149)  необоснованной.


2. В действиях заказчика – Управление здравоохранения Липецкой области  нарушений Закона о размещении заказов не выявлено.

         Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________    Л.А. Черкашина

                                                                              (подпись)

Члены Комиссии:                                              ______________   А.Г. Ларшин

                                                                              (подпись)

                                                                              ____________   А.В. Хохольских

                                                                              (подпись)                                                   

