РЕШЕНИЕ   № 184м/13
29 июля 2013 года                                                                                    Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, А.В. Хохольских
в присутствии представителей:

· заказчика — муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области –<…>,

рассмотрев жалобу ООО "Холод Торг" на действия заказчика - муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию кухонно-технологического оборудования в школьной столовой для нужд Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа села Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области   (реестровый номер 0346300070613000001)  (далее-запрос котировок)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 23.07.2013 г. поступила жалоба ООО "Холод Торг"  на положения извещения о проведении запроса котировок (в редакции дополнений от 29.07.2013).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Заявителю на почтовый адрес, указанный в жалобе, направлено  уведомление о времени и  месте рассмотрения жалобы. Жалоба и сведения    о времени и  месте   ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России       на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 

Представитель заявителя  на рассмотрение жалобы не явился.

На заседании комиссии велась аудиозапись.


В своей жалобе ООО "Холод Торг" указывает, что в техническое задание (приложение № 3 к извещению) включены требования к пароконвектомату, которыми заказчик вводит участников в заблуждение, поскольку такого типа как «пароконвектомат бойлерного типа со способом образования пара – инжектор» не существует. Кроме того, указание такого параметра, как габаритные размеры, без сопровождения словами «не более» и «не менее» не позволяет расширить круг представленных в России моделей пароконвектоматов. Более того, заявитель полагает, что все характеристики соответствуют только одной марке единственного производителя.

Представитель заказчика пояснил, что требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара установлены в приложении № 3 к извещению о проведении запроса котировок, исходя из потребностей заказчика в приобретении пароконвектомата с указанными характеристиками. Поскольку данный товар будет установлен на уже существующей кухне, где установлено и иное оборудование, в связи, с чем и были указаны конкретные размеры пароконвектомата, пароконвектоматы других размеров невозможно разместить на кухне заказчика. Извещение разработано в соответствии с  требованиям Закона о размещении заказов, ограничение количества участников при проведении запроса котировок не было, поскольку участвовало три участника, их заявки были признаны единой комиссией соответствующими требованиям извещения. 

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом директора муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа с. Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области В.А. Кудаева от 16.07.2013 № 63 принято решение о размещении заказа способом запрос котировок, приказом от 15.01.2013 № 6  создана единая комиссия заказчика.


Извещение о проведении запроса котировок на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию кухонно-технологического оборудования в школьной столовой для нужд Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа с. Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области №  0346300070613000001 размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

В силу п. 4 ст. 43 Закона о размещении заказов  запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В документацию не допускается включать (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, требований к функциональным характеристикам - потребительским свойствам товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа, а также указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя и такие требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа (части 2.1 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов).


Как следует из материалов дела, извещение о проведении запроса котировок  утверждено МБОУ СОШ с. Воробьевка <…> с учетом потребностей заказчика в приобретении, в том числе,  пароконвектомата с необходимыми характеристиками. 


Приложением № 3 к извещению о проведении запроса котировок является техническое задание, в котором по позиции 1 установлены следующие характеристики: 

	1
	пароконвектомат без гастроемкостей на 12 уровней мод. 2012 (нерж., парогенератор, 12 GN1
	Пароконвектомат бойлерного типа предназначен для приготовления различных блюд методом обработки паром и горячим воздухом по отдельности или комбинированно. Способ образования пара -инжектор. Технические характеристики: номинальная потребляемая мощность, квт не менее 16 квт но не более 18 квт, напряжение, 380 В, максимальная температура внутри камеры, град. Не менее 275 градусов C. Тип гастроемкости 1/1 Количество устанавливаемых гастроемкостей, шт.-12, Расстояние между гастроемкостями, мм 70. Количество воздушных ТЭН -ов, шт.-3.Габаритные размеры, мм (Ш*В*Г) 965х845х1250. Масса, кг не менее 147. Панель управления на русском языке.



В соответствии со ст. 3 Закона о размещении заказов,  под муниципальными нуждами понимаются обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков. 


Комиссией Липецкого УФАС России принят во внимание тот факт, что заказчику рассматриваемый товар необходим для установки на определенной кухне, в определенном для этого месте, для чего им установлены требования к габаритным размерам, выраженные точными значениями. Тем самым заказчик обосновал, что указание в данном случае конкретных показателей габаритного размера поставляемого товара является для него принципиально важным и необходимым для получения качественного товара для  осуществления своей деятельности.


Исходя из смысла данной правовой нормы, а также сопоставив требования, установленные Заказчиком к техническим характеристикам, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу, что данные требования, исходя из потребностей заказчика, установлены правомерно и не нарушают требования Закона о размещении заказов. 


Рассмотрев довод заявителя, что указанные технические характеристики соответствуют только одной модели одного производителя, что ограничивает количество участников запроса котировок,  Комиссия Липецкого УФАС России считает его необоснованным по следующим основаниям:

В силу части 1 ст. 1 Закона  о размещении заказов, настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений. 
Предметом запроса котировок являлась поставка, монтаж и ввод в эксплуатацию кухонно-технологического оборудования в школьной столовой. В связи с этим участником запроса котировок могло выступить любое юридическое, физическое лицо, индивидуальный предприниматель (в том числе и не являющийся производителем требуемого к поставке товара), готовые поставить товар, отвечающий требованиям извещения о проведении запроса котировок. Таким образом, возможность осуществления поставки товара предусмотрена для неограниченного числа поставщиков. Отсутствие у кого-либо из лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар с указанными в техническом задании характеристиками, не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа участников запроса котировок.
Заявителем не представлено доказательств, свидетельствующих о том, что содержащиеся в извещении о проведении запроса котировок (приложение № 3) требования к товару, создали одному участнику запроса котировок преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для потенциальных участников, а действия заказчика направлены на ограничение количества участников  запроса котировок.


В тоже время, согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок № 0346300070613000001-П от 26.07.2013 на участие в запросе котировок поступило три заявки, которые признаны соответствующими требованиям извещения.

Исходя из поданных заявок, все участники предложили к поставке «Пароконвектомат бойлерного типа предназначен для приготовления различных блюд методом обработки паром и горячим воздухом по отдельности или комбинированно, способ образования пара – инжектор», что соответствует требованиям извещения о проведении запроса котировок. Товарный знак данного товара в заявках участников отсутствует, равно как отсутствует и в извещении. В связи  с чем, Комиссия Липецкого УФАС России полагает, что довод заявителя о том, что в извещении содержатся характеристики, не соответствующие действительности - в части указания «пароконвектомат бойлерного типа со способом образования пара – инжектор», поскольку такой пароконвектомат отсутствует, не находит своего подтверждения. Доказательств, подтверждающих данный довод, заявителем не представлено.

При проведении внеплановой проверки проведения запроса котировок нарушений в действиях единой комиссии и заказчика не установлено.


Руководствуясь ст. 17, ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО "Холод Торг" на действия заказчика - муниципальное бюджетное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа с. Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области при размещении заказа путем проведения запроса котировок на поставку, монтаж и ввод в эксплуатацию кухонно-технологического оборудования в школьной столовой для нужд Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средняя общеобразовательная школа села Воробьевка Хлевенского муниципального района Липецкой области   (реестровый номер 0346300070613000001) необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________ Л.А. Черкашина

Члены Комиссии:                                               ____________ Т.Н. Ролдугина
                                                                            ____________ А.В. Хохольских
1

