А К Т   по делу № 49м/13
по результатам контрольного мероприятия

«17» июля 2013 г. 







        г. Липецк

На основании Приказа Липецкого УФАС России от 12.07.2013 г. № 203, Инспекцией Липецкого УФАС России в составе: 

Председатель: Л.А. Черкашина, 

Члены инспекции: А.Г. Ларшин, Т.Н. Ролдугина

проведено контрольное мероприятие по проверке муниципального заказчика - администрации сельского поселения Кривополянский сельсовет Чаплыгинского муниципального района Липецкой области  при размещении заказа путем проведения открытого аукциона  в электронной форме на ремонт водопровода и теплотрассы по ул. Радина в с.Кривополянье Чаплыгинского района Липецкой области (реестровый номер 0146300017912000010) за соблюдением требований  Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

в присутствии представителей: 

· муниципального заказчика – администрации сельского поселения Кривополянский сельсовет Чаплыгинского муниципального района Липецкой области  – <…>.
· Проверка начата 12.17.2013 г., окончена  17.07.2013 г.
Место проведения контрольного мероприятия г. Липецк, пл. Плеханова, 1.

Контрольным мероприятием установлено: 


Липецким УФАС России получено поручение статс-секретаря – заместителя руководителя ФАС России А.Ю. Цариковского от 08.07.2013 № АЦ/26261-ПР/13 о проведении внеплановых проверок в части соответствия действий заказчиков законодательству о размещении заказов при формировании извещений о проведении торгов на официальном сайте.

Распоряжением администрации сельского поселения Кривополянский сельсовет Чаплыгинского муниципального района Липецкой области  от 10.08.2012 № 56-р принято решение о размещении муниципального заказа путем проведения открытого аукциона.


Документация об открытом аукционе и извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме № 0146300017912000010 размещены 17.08.2012 г. на официальном сайте госзакупок РФ www.zakupki.gov.ru. 


Предмет контракта - ремонт водопровода и теплотрассы по ул. Радина в с.Кривополянье Чаплыгинского района Липецкой области.
В тоже время в извещении указана классификация товаров, работ, услуг - 4520510 Строительство «под ключ» промышленных зданий, зданий и сооружений жилищно - коммунального хозяйства и культурно - бытового назначения.
Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности, продукции и услуг" ОК 004-93.  (утв. Постановлением Госстандарта России от 06.08.1993 N 17)  общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг (сокращенная форма записи - ОКДП) представляет собой систематизированный свод классификационных группировок соответствующих объектов классификации. ОКДП является составной частью общей системы классификации и кодирования экономико - статистической информации. Он предназначен для использования в качестве единого языка общения производителей и потребителей видов продукции и услуг, а также для описания и регулирования национальной экономики Российской Федерации.


В разделе F. «Продукция и услуги строительства»  имеется подраздел 4520080 Строительство зданий  и  сооружений  "под  ключ",  включая ремонт и реконструкцию (4520500) – (4520529).

Как было указано выше, муниципальным заказчиком для включения в извещение выбран код «4520510 Строительство «под ключ» промышленных зданий, зданий и сооружений жилищно - коммунального хозяйства и культурно - бытового назначения».
Согласно п. 1.2. Положения об организации строительства объектов под ключ (утв. Постановлением Госстроя СССР от 10.11.21989 г. № 147), метод строительства объектов под ключ предусматривает обеспечение сооружения объектов, подготовленных к эксплуатации или оказанию услуг, на основе сосредоточения функций управления всеми стадиями инвестиционного процесса в одной организационной структуре и осуществляется как единый непрерывный комплексный процесс создания готовой строительной продукции (проектирование, выполнение строительных и монтажных работ, включая комплектацию строек технологическим и инженерным оборудованием, ввод в эксплуатацию).

Инспекция Липецкого УФАС России, рассмотрев техническое задание на выполнение работ, установила, что  указанные в нем работы не относятся к строительству «под ключ».
Выполнение работ по прокладке трубопроводов, установка задвижек  (согласно техническому заданию) соответствует коду  «4530191 Прокладка трубопроводов из пластмассовых труб» и соответственно «4530203 Установка  задвижек  и обратных клапанов на наружных сетях водопроводов, теплофикации, газоснабжения».
Таким образом, муниципальным заказчиком неправильно применены коды ОКДП при формировании извещения о проведении открытого аукциона, что содержит признаки совершения административного правонарушения.

При таких обстоятельствах Инспекция полагает, что указание муниципальным заказчиком в извещении о проведении открытого аукциона неверного кода ОКДП  нарушает права участников размещения заказа, поскольку не позволяет произвести на официальном сайте поиск открытого аукциона по ОКДП, что является нарушением ч. 1 ст. 1 Закона о размещении заказов, поскольку не достигнуты цели, указанные в данной норме - эффективное использование средств бюджетов, расширение возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов.
Согласно протоколу рассмотрения заявок от 28.08.2012 на участие в аукционе подача одна заявка, в связи с чем, аукцион был признан несостоявшимся. 

11.09.2012 муниципальным  заказчиком и единственным участником открытого аукциона – ООО «Чаплыгин ГосСтрой» заключен муниципальный контракт №0146300017912000010-0149843-01. Срок исполнения работ – октябрь 2012 г. Работы выполнены подрядчиком и оплачены заказчиком. 

Заключение: 


В действиях муниципального заказчика - администрации сельского поселения Кривополянский сельсовет Чаплыгинского муниципального района Липецкой области  при размещении заказа путем проведения открытого аукциона  в электронной форме на ремонт водопровода и теплотрассы по ул. Радина в с.Кривополянье Чаплыгинского района Липецкой области (реестровый номер 0146300017912000010)  установлены нарушения ч.1 ст. 1 Закона о размещении заказов. 


2. Предписание не выдавать, поскольку муниципальный контракт исполнен.


3. Передать материалы рассмотрения жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3 месяцев со дня его вынесения.

Подписи лиц, составивших акт:                                     

Председатель Инспекции:                                   ____________    Л.А. Черкашина

Члены Инспекции:                                               ____________    А.Г. Ларшин
                                                                              ____________    Т.Н. Ролдугина
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