РЕШЕНИЕ № 72/13

05 августа 2013 г.                                                                                             г. Липецк


Резолютивная часть решения объявлена 25 июля 2013 года.


Решение в полном объеме изготовлено 05 августа 2013 года.


Комиссия Липецкого управления Федеральной антимонопольной службы России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного   законодательства   в составе: 
председателя комиссии  Л.А. Черкашина – вр.и.о. руководителя управления,
членов комиссии:- А.В. Хохольских – специалиста-эксперта отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

- Т.Н. Ролдугиной – старшего государственного инспектора отдела размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии представителей ответчика - отдела образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области Российской Федерации –<…>,
рассмотрев дело 72/13 по признакам нарушения отделом образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области Российской Федерации п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее-Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:  

Приказом  Липецкого УФАС России  от 10.07.2013 г. № 201 возбуждено дело № 72/13 по признакам нарушения отделом образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области Российской Федерации (399200, Липецкая область, Задонский р-н, г. Задонск, ул. Ленина, 31)  п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении  подкритериев 2 и 4 критерия «Качество услуг и квалификация участника»  при оценке конкурсных заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер 0346300076213000044), создающих преимущественные условия для участия в конкурсе участникам, оказывающих страховые услуги на территории области  и имеющим специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию в филиалах и представительствах области.
Определением от 11.07.2013  назначено время и место рассмотрения дела.

Представители ответчика при рассмотрении антимонопольного дела пояснили, что подкритерии 2 и 4 критерия «Качество услуг и квалификация участника» не являются приоритетными и при проведении конкурса они бы не стали предопределяющими.  Кроме того, открытый конкурс на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер 0346300076213000044) в настоящее время аннулирован.
Рассмотрев представленные ответчиком документы, заслушав мнение его представителей, Комиссия установила следующее:

21.06.2013 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru отделом образования администрации Задонского муниципального района размещено извещение о проведении открытого конкурса на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте и конкурсная документация (реестровый номер 0346300076213000044) (далее-открытый конкурс).

В п. 12 документации об открытом конкурсе установлено, что для  оценки заявок по критерию «Качество услуг и квалификация участника» устанавливаются показатели (подкритерии), в том числе:

2. «Наличие в филиалах и представительствах области Участника специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию». Лучшим условием исполнения договора является наличие у участника размещения заказа одного или нескольких специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию;
4. «Срок работы на рынке страховых услуг на территории области». 

В тоже время частью 1 ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.

В силу ч. 2.1 статьи 22 Закона о размещении заказов не допускается включать в конкурсную документацию (в том числе и в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 1 ст. 1 Закона о размещении заказов настоящий Федеральный закон регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов, в целях обеспечения единства экономического пространства на территории Российской Федерации при размещении заказов, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Согласно п. 1 ст. 8 Закона о размещении заказов участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.  


Пунктом  2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции)  установлено, что при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещается создание участнику торгов, запроса котировок или нескольким участникам торгов, запроса котировок преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

Таким образом, применение конкурсной комиссией подкритериев 2 и 4 критерия «Качество услуг и квалификация участника» при оценке конкурсных заявок может создать преимущественные условия для участия в конкурсе участникам, оказывающих страховые услуги на территории области и имеющим специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию именно в филиалах и представительствах области.

Исходя из вышеизложенного следует, что включение заказчиком подкритериев 2 «Наличие в филиалах и представительствах области Участника специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию». Лучшим условием исполнения договора является наличие у участника размещения заказа одного или нескольких специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию» и 4 «Срок работы на рынке страховых услуг на территории области» критерия «Качество услуг и квалификация участника» в конкурсную документацию является нарушением  п. 2 ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции.
В то же время, ответчиком, на момент рассмотрения антимонопольного дела, представлены сведения с официального сайта госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  об аннулировании открытого конкурса.

Таким образом,  им добровольно были устранены нарушения п.2 ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции, что в соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции является основанием для прекращения рассмотрения антимонопольного дела.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 23, ст. 41, п.1 ч.1 ст. 48  Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия 

РЕШИЛА:



1. Признать в действиях отдела образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области Российской Федерации (399200, Липецкая область, Задонский р-н, г. Задонск, ул. Ленина, 31) нарушения  п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении  подкритериев 2 и 4 критерия «Качество услуг и квалификация участника»  при оценке конкурсных заявок на участие в открытом конкурсе на право заключения договоров по обязательному страхованию гражданской ответственности владельца опасного объекта за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте (реестровый номер 0346300076213000044), создающих преимущественные условия для участия в конкурсе участникам, оказывающих страховые услуги на территории области  и имеющим специалистов, прошедших обучение по программе обязательного страхования гражданской ответственности владельцев опасных объектов в организациях, имеющих соответствующую лицензию именно в филиалах и представительствах области.

2. Прекратить рассмотрение дела № 72/13 о нарушении отделом образования администрации Задонского муниципального района Липецкой области Российской Федерации п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии



______________ Л.А. Черкашина

Члены комиссии:                                         

______________ А.В. Хохольских

                             

                              

______________ Т.Н. Ролдугина
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