
Р Е Ш Е Н И Е № 179м/13  

26.07.2013 года                                                                                 город Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 26 июля 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 31 июля 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина  — вр.и.о. руководителя управления;

Члены Комиссии: А.В. Хохольских, А.Г. Ларшин,

в присутствии представителей:

· Управления муниципального заказа администрации города Липецка-  <…>, 
       рассмотрев жалобу ООО «Компания «Бриз» на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Управления муниципального заказа администрации города Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку оборудования (реестровый номер 0146300030213000511),

У С Т А Н О В И Л А:

   В адрес Липецкого УФАС России поступила жалоба ООО «Компания «Бриз» (далее по тексту - Заявитель) (вх. № 3340 от 22.07.2013 г.) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку оборудования (реестровый номер 0146300030213000511) (далее по тексту — открытый аукцион).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению. В адрес Уполномоченного органа, Заявителя, Заказчика (Муниципальное казенное учреждение "Управление ресурсного обеспечения администрации г. Липецка") были направлены уведомления о содержании жалобы с информацией о месте и времени ее рассмотрения.

На рассмотрение жалобы представитель Заявителя не явился.

Рассмотрение жалобы начато 26.07.2013 г., окончено 26.07.2013 г.

На заседании комиссии велась  аудиозапись.
 По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями аукционной комиссии уполномоченного органа.

 Аукционная комиссия неправомерно отклонила заявку ООО «Компания «Бриз», поскольку заявка соответствовала требованиям документации об открытом аукционе в электронной форм. Сведения, содержащиеся в заявке о поставляемом оборудовании, а именно его конкретные характеристики и показатели соответствуют техническому заданию документации об аукционе, кроме того, Заявитель, являясь поставщиком, выполнил потребность Заказчика, выразив согласие на поставку товара на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Представители Уполномоченного органа не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что при проведении аукциона аукционная комиссия действовали в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные Уполномоченным органом и Заявителем, выслушав пояснения сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению жалобы установила следующее.

Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку оборудования (реестровый номер 0146300030213000511) было размещено на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. Начальная (максимальная) цена контракта — 239 744,34 рублей.  

Приказом начальника Управления муниципального заказа администрации города Липецка № 511 от 10.07.2013 «О размещении муниципального заказа» в связи с возникшей потребностью в поставке необходимого оборудования уполномоченным органом принято решение о проведении открытого аукциона, утвержден состав аукционной комиссии, а также совершены действия по размещению муниципального заказа в форме электронного аукциона на основании заявки муниципального заказчика - Муниципальное казенное учреждение "Управление ресурсного обеспечения администрации г. Липецка".

Согласно ч.1 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1-3.2, 4.1-6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Пунктом 1) части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено, что документация об аукционе должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

   В соответствии с разделом V "Техническая часть" документации об открытом аукционе в электронной форме предметом закупки является оборудование – сплит система. Документация об аукционе в электронной форме в разделе V "Техническая часть" содержит наименование, описание закупаемого оборудования его технические характеристики, а также требования к гарантийному сроку и к осуществлению монтажа.

Комиссией установлено и подтверждается представленными материалами, что  требование к года выпуска оборудования - «оборудование должно изготовлено не ранее 2013 года», содержится в разделе V "Техническая часть" документации об открытом аукционе в электронной форме. 

   Данные требования установлены в документации об аукционе на основании п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов. 

Именно исходя из данных положений закона уполномоченный орган, в документации об аукционе установил требования к качеству, техническим характеристикам товара, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, потребностям заказчика, при этом указал используемые для определения соответствия потребностям заказчика предлагаемого к поставке товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели.
При этом довод Заявителя о том, что отказ аукционной комиссии в допуске ООО «Компания «Бриз» к участию в аукционе является неправомерным, т.к. обществом были предоставлены конкретные характеристики и показатели предлагаемого оборудования согласно техническому заданию, а также согласие на поставку товара на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, с учетом конкретных обстоятельств дела признается Комиссией Липецкого УФАС ошибочным, поскольку:

        1) На основании п.1 ч.3 ст. 41.6 и ч.4 ст.41.8 Закона о размещении заказов в документации об аукционе, установлены требования к содержанию первой части заявки на участие в аукционе, а также к заполнению заявки участником размещения заказа. 

           Согласно п. 3.2.2 документации об аукционе первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения: 

           3.2.2.1. Согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак.

            3.2.2.2. Конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

             Приложением №3 документации об аукционе является Инструкция по заполнению заявки.
     2) Подтверждение согласия на поставку товара на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме не является выполнением требования об указании конкретных показателей предлагаемого к поставке оборудования, а в данном случае требование об указании года выпуска оборудования и не подразумевает предоставление таких сведений участником размещения заказа, поскольку уполномоченный орган требует от участника размещения заказа указать значения характеристик предлагаемого оборудования и иные показатели, необходимые для определения соответствия поставляемого товара потребностям заказчика, в связи с этим указание в аукционной заявке конкретных показателей товара, в том числе его год выпуска является обязательным. 

Таким образом, участник размещения заказа должен был предоставить первую часть заявки, содержащую указание на товарные знаки (при наличии) и конкретные показатели товара по позициям, по которым определяется соответствие поставляемого товара потребностям заказчика.

Аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ (ч.1 ст. 41.9  Закона о размещении заказов).

 На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст. 41.9, а именно:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

 Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 41.9, не допускается.

 Таким образом, из приведенных норм действующего законодательства следует, что аукционной комиссией может быть отказано в допуске участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов.

    19.07.2013 аукционной комиссией была рассмотрена первая часть заявки на участие в аукционе, имеющая порядковый номер 1 на её соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе (протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 19.07.2013). 

Рассмотрев первые части заявок, комиссия приняла решение о несоответствии первой части заявки, имеющий порядковый номер 1 требованиям установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме на поставку товара и об отказе в доступе к  участию в аукционе такой заявки. Поскольку по окончании срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме подана только одна заявка, на основании ч.10 ст. 41.9 Закона о размещении заказа аукцион признан несостоявшимся. 
 По результатам рассмотрения заявка с порядковым номером 1 (ООО «Компания «Бриз») была признана не соответствующей требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме (в составе первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме отсутствует указание года выпуска оборудования, что является нарушением части 3.2.2.2 документации об открытом аукционе в электронной форме) и на основании ч. 4 ст. 41.9 Закона о размещении заказов комиссией было принято решение об отказе участнику размещения заказа.

           Согласно аукционной заявке ООО «Компания «Бриз», первая часть заявки с порядковым номером 1 (ООО «Компания «Бриз») содержит электронно формируемое согласие на поставку товара, а также некоторые сведения о функциональных характеристиках (потребительских свойствах) и качественных характеристиках товара. Указание года выпуска оборудования в аукционной заявке отсутствует.

Исходя из вышеизложенного, Комиссия Липецкого УФАС пришла к выводу, что при отказе в допуске участнику размещения заказа ООО «Компания «Бриз» к участию в открытом аукционе в электронной форме аукционная комиссия Уполномоченного органа действовала в соответствии с законодательством Российской Федерации о размещении заказов.

Руководствуясь ч. 6  статьи 60 ч. 5 статьи 17 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А :

1. Признать жалобу ООО «Компания «Бриз» на действия аукционной комиссии по размещения заказа уполномоченного органа - Управления муниципального заказа администрации города Липецка при размещении муниципального заказа путем открытого аукциона в электронной форме на поставку оборудования необоснованной. 
2. Нарушений Закона о размещении заказов в действиях аукционной комиссии не выявлено. 
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.
Председатель Комиссии:                                         ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                            (подпись)

Члены Комиссии:                                                 

                                                                                    ____________   А.В. Хохольских

                                                                                            (подпись)    

                                                                                    ____________   А.Г. Ларшин

                                                                                            (подпись)    

