РЕШЕНИЕ № 47/13

12 августа 2013 г.                                                                                           г. Липецк


Резолютивная часть решения объявлена 01 августа 2013 года.


Решение в полном объеме изготовлено 12 августа 2013 года.


Комиссия Липецкого управления Федеральной антимонопольной службы России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного   законодательства   в составе: 
председателя комиссии  Л.А. Черкашиной - заместителя руководителя управления, 
членов комиссии: А.В. Хохольских – специалиста-эксперта отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти, Т.Н. Ролдугиной – старшего государственного инспектора отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,


в присутствии представителей:

- департамента транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка (далее - Департамент) –<…>,

- муниципального унитарного предприятия "Липецкий пассажирский транспорт» (далее - МУП «Липецкпассажиртранс») - <…>,
рассмотрев дело 47/13, возбужденное по признакам нарушения департаментом транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка и муниципальным унитарным предприятием "Липецкий пассажирский транспорт» пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее-Закон о защите конкуренции), и по признакам нарушения департаментом транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
Приказом  Липецкого УФАС России  от 24.04.2013 г. № 122 возбуждено дело  № 47/13 и создана комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по признакам нарушения Департаментом и МУП «Липецкпассажиртранс» пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции, выразившегося в заключении, без осуществления публичных процедур, договора № 76 от 30.12.2011 на выполнение  перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования, в связи с чем, МУП «Липецкпассажиртранс» созданы преимущественные условия деятельности на социально-значимых маршрутах города Липецка по отношению к иным хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность по перевозке пассажиров и багажа.
Определением от 07.05.2013  назначено время и место рассмотрения дела.

Определением от 20.06.2013 Комиссией принято решение об отложении рассмотрения дела на 18.07.2013 в 09:00 час. в целях получения дополнительной информации. 
Также приказом от 28.06.2013 г. № 182 возбуждено дело  № 63/13 и создана комиссия по рассмотрению дела по признакам нарушения Департаментом ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в предоставлении отдельным хозяйствующим  субъектам в приоритетном порядке доступа к информации о проведении отбора на перевозку пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки на маршрутах города Липецка, чем ограничен доступ иных транспортных организаций на рынок  пассажирских  перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования города Липецка.
Определением от 18.07.2013 г. Комиссией Липецкого УФАС России, в соответствии со ст. 47.1 Закона о защите конкуренции, принято решение об объединении дел № 47/13 и № 63/13 в одно производство с присвоением объединенному делу номера 47/13, и назначено время рассмотрения дела.
Приказом Липецкого УФАС России  от 22.07.2013 г. № 221 создана комиссия по рассмотрению объединенного дела № 47/13.
На заседании Комиссии велась аудиозапись.

Представитель Департамента при рассмотрении дела пояснил, что  постановлением администрации города Липецка от 15.10.2012 № 2057 утвержден Порядок предоставления субсидий за счет  средств бюджета города Липецка на возмещение части затрат, связанных с  перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки на 2012 год, в котором определены критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидии. Пунктом 2.2. Порядка предусмотрено, что субсидии предоставляются транспортным организациям, заключившим в результате отбора договор на выполнение социально значимых перевозок на регулярных маршрутах города Липецка с Департаментом. Пунктом 2.3 установлены критерии отбора. Департамент располагает сведениями, что МУП «Липецкпассажиртранс» является единственным хозяйствующим субъектом, обладающим инфраструктурой для выполнения регулярных перевозок на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования. Таким образом, на рынке выполнения регулярных перевозок на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования, отсутствует конкуренция среди перевозчиков, так как только МУП «Липецкпассажиртранс» соответствует всем критериям, которые необходимы для выполнения таких перевозок. Поскольку на участие в отборе поступила только заявка МУП «Липецкпассажиртранс» и предприятие соответствует всем критериям отбора, с ним и был заключен  договор № 76 от 30.12.2011 на выполнение  перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования. Письма о проведении отбора были направлены хозяйствующим субъектам, которые, по мнению Департамента, смогли бы  выполнять перевозки пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования.
Представитель МУП «Липецкпассажиртранс» пояснил, что предприятием подана заявка на участие в отборе и, являясь победителем такого отбора, с ним был заключен договор № 76 от 30.12.2011 на выполнение  перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования.
Рассмотрев представленные ответчиками документы и заслушав мнение их представителей, Комиссия установила следующее:

В соответствии с п. 2.4 Положения о департаменте транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка (утв. Решением Липецкого городского Совета депутатов от 07.12.2011 № 391) задачей Департамента является обеспечение безопасного, эффективного и устойчивого функционирования городского пассажирского транспорта и повышение качества оказания услуг в сфере пассажирских перевозок. 

В число функций Департамента входит создание условий для предоставления транспортных услуг и организация транспортного обслуживания населения автомобильным и городским электрическим пассажирским транспортом общего пользования в границах городского округа, выполнение функции заказчика и организатора перевозок городским пассажирским  транспортом в границах городского округа город Липецк (п. 3.1, 3.2 Положения о департаменте транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка).

21.12.2011 г. Департаментом направлено  письмо № 1431-25-01-09 в адрес - МУП "Липецкпассажиртранспорт", ИП Алтаеву А.Ю., ИП Игнатову В.С., ИП Игнатову В.К., ИП Карих И.В., ООО "Автолидер-Липецк", следующего содержания:
«Приглашаем Вас принять участие в отборе транспортных организаций на выполнение социально-значимых перевозок  на регулярных маршрутах города Липецка. Направляет проект Постановления администрации города Липецка, в котором установлены критерии отбора и условия предоставления субсидий на возмещение убытков, связанных с перевозкой пассажиров на социально-значимых маршрутах. Отбор состоится в 15:00  30.12.2011 в департаменте транспорта администрации г. Липецка (Пр. Победы, 85)».
Комиссией установлено, что администрацией города Липецка не принят нормативный правовой акт, регламентирующий порядок отбора транспортных организаций для выполнения социально  значимых перевозок на регулярных маршрутах города.
Департамент в официальных источниках для размещения информации (в том числе, сайт Департамента, администрации города Липецка) информацию о своих потребностях в выполнении социально значимых перевозок на регулярных маршрутах города не размещал, равно как, и не размещал сведения о времени, месте и условиях проведения отбора перевозчиков для удовлетворения потребностей в выполнении указанных перевозок.
В тоже время, согласно представленным Липецкстатом сведениям, по состоянию на 01.01.2011 г. деятельность по перевозке пассажиров на территории Липецкой области осуществляют 4 юридических лиц, и на территории города Липецка 15 юридических лиц (на 01.01.2013 г. такую деятельность осуществляют – 13 юридических лиц, 38 индивидуальных предпринимателей).
Кроме того, в материалах дела имеется реестр перевозчиков, осуществляющих перевозки пассажиров транспортом общего пользования на территории города Липецка (по состоянию на 01.01.2013), согласно которым деятельность по перевозке пассажиров транспортом общего пользования на территории города Липецка осуществляют 24 хозяйствующих субъекта.
Данные сведения указывают на развитый рынок перевозок пассажиров на территории Липецкой области, и опровергают довод Департамента, о том, что конкуренция среди перевозчиков отсутствует. 
Таким образом, Департамент лишил иных хозяйствующих субъектов, осуществляющих перевозки пассажиров и багажа,  возможности получения доступа к соответствующему товарному рынку, не предпринял каких-либо мер для создания равных возможностей всем хозяйствующим субъектам побороться за заключение договора на выполнение таких перевозок.  
Также сужение границ рынка выполнения перевозок до границ города Липецка противоречит требованиям части 1 ст. 8 Конституции РФ, в силу которой  в Российской Федерации гарантируются единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, свобода экономической деятельности.
Из  ч. 2 ст.  24 Конституции Российской Федерации вытекает обязанность органов государственной власти и органов местного самоуправления, их должностных лиц обеспечить каждому возможность ознакомления с документами и материалами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.
Правовые отношения, возникающие при осуществлении права на получение информации, регулируются Федеральным законом от 27.07.2006 N 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации" (далее - Закон об информации). В силу части 1 статьи 8 Закона об информации граждане (физические лица) и организации (юридические лица) вправе осуществлять поиск и получение любой информации в любых формах и из любых источников при условии соблюдения требований, установленных настоящим Федеральным законом и другими федеральными законами. 

Реализация принципа гласности в работе органов местного самоуправления означает открытый характер их деятельности, систематическое информирование о ней населения.

Способы обеспечения гласности нашли свое правовое закрепление в нормах муниципального права, в практике местного самоуправления.

В соответствии со ст. 3 Федерального  закона от 25.12.2008 N 273-ФЗ "О противодействии коррупции" противодействие коррупции в Российской Федерации основывается на принципе публичности и открытости деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.
В силу пункта 6 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции  федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается предоставление хозяйствующему субъекту доступа к информации в приоритетном порядке.

При таких обстоятельствах, Комиссия пришла к выводу о том, что, Департаментом необоснованно созданы преимущества МУП "Липецкпассажиртранспорт", ИП Алтаеву А.Ю., ИП Игнатову В.С., ИП Игнатову В.К., ИП Карих И.В., ООО "Автолидер-Липецк" в получении информации о возможности осуществления пассажирских перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования, чем ограничен доступ иным транспортным организациям на рынок пассажирских перевозок на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования, что является нарушением п. 6 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.

Распоряжением Департамента от 21.12.2011 № 163-р создана комиссия по отбору транспортных организаций для выполнения социально значимых перевозок на регулярных маршрутах города Липецка (далее-Комиссия), а также утверждено положение о комиссии.
Согласно протоколу Комиссии от 30.12.2011 г. на участие в отборе перевозчиков для выполнения социально значимых перевозок на регулярных маршрутах города Липецка представлена одна заявка - МУП "Липецкпассажиртранс". 
По итогам отбора МУП "Липецкпассажиртранс" признано соответствующим всем требованиям, в связи с чем,  принято решение о заключении с ним договора на выполнение  перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования, а также о заключении договора на предоставление субсидий из бюджета города Липецка на возмещение убытков, связанных в перевозкой пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки.
30.12.2011 между Департаментом и МУП "Липецкпассажиртранспорт" заключен договор № 76 на выполнение  перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования со сроком действия с 01.01.2012 по 31.12.2016. 

Часть 2 статьи 3 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о размещении заказов) под муниципальными нуждами понимает обеспечиваемые за счет средств местных бюджетов и внебюджетных источников финансирования потребности муниципальных образований, муниципальных заказчиков в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации, функций и полномочий муниципальных заказчиков. 

Согласно п. 7 ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа относится  создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.

Из буквального толкования данных норм следует, что поскольку предоставление транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа относится к вопросам местного значения городского округа, следовательно, на администрацию города Липецка в лице Департамента при удовлетворении потребностей, связанных с решением вопросов местного значения, распространяются требования Закона о размещении заказов.
Под размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков согласно ст. 5 Закона о размещении заказов понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом, действия заказчиков, уполномоченных органов по определению поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях заключения с ними государственных или муниципальных контрактов, а также гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд соответствующих заказчиков (далее также - контракты), а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 настоящего Федерального закона, в целях заключения с ними также иных гражданско-правовых договоров в любой форме.

Вместе с тем, размещение государственного заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) на основании статьи 55 Закона о размещении заказов носит исключительный характер. Данная норма применяется, в том числе, в связи с отсутствием конкурентного рынка. Законодательство о размещении заказов содержит исчерпывающий перечень случаев размещения государственного заказа у единственного поставщика, в связи с чем, применение иных способов размещения заказов является нецелесообразным. 
Однако, как указывалось ранее, по работам – перевозка пассажиров - существует развитый отраслевой рынок.

Как было установлено Комиссией, Департаментом не проводилось размещение заказа (каким-либо способом) на выполнение перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования.
В силу ст. 7 Закона Липецкой области от 22.12.2004 N 149-ОЗ "Об организации транспортного обслуживания населения транспортом общего пользования в Липецкой области" к полномочиям органов местного самоуправления относятся: 

- выполнение функций заказчика и организатора перевозок автомобильным и городским электрическим пассажирским транспортом общего пользования в соответствии с компетенцией;

- определение и обеспечение потребности населения в перевозках автомобильным и городским электрическим пассажирским транспортом общего пользования, установление порядка и условий допуска перевозчиков к выполнению перевозок пассажирским транспортом общего пользования.

Пунктом 6 статьи 4 данного Закона установлено, что перевозки пассажиров автомобильным и городским электрическим пассажирским транспортом общего пользования осуществляются на основе договоров (контрактов), заключаемых между заказчиком (организатором) перевозок и перевозчиком в соответствии с действующим законодательством.


Как было установлено Комиссией, нормативный акт, регулирующий порядок  заключения договора на перевозку пассажиров автомобильным и городским электрическим пассажирским транспортом общего пользования, администрацией города Липецка не принят, а рассматриваемый Закон не устанавливает возможность заключения таких договоров исключительно по результатам отборов перевозчиков или иным способом.

В данном случае, МУП "Липецкпассажиртранс", получив письмо от Департамента о проведении отбора перевозчиков, приняло решение об участии в нем,  в связи с чем, направило установленный Департаментом комплект документов.

Материалами дела подтверждается, что Департаментом получено только одно заявление от МУП "Липецкпассажиртранс" о намерении принять участие в отборе перевозчиков с целью заключения договора на выполнение перевозок пассажиров на регулярных маршрутах города Липецка.  От иных перевозчиков (которым направлены Департаментом письма о проведении отбора) заявления о заключении с ними договора перевозки не поступали.
Пунктом 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции установлено, что запрещаются соглашения между федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации или между ними и хозяйствующими субъектами либо осуществление этими органами и организациями согласованных действий, если такие соглашения или такое осуществление согласованных действий приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности к  ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.


На основании вышеизложенного, Комиссия пришла к выводу, что действия МУП "Липецкпассажиртранс" по заключению договора № 76 от 30.12.2011 на выполнение перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования (а именно, выражение согласие на предложение Департамента участвовать в отборе), нельзя однозначно расценивать как нарушающие запрет, установленный в пункте 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

При таких обстоятельствах, Комиссия считает необходимым прекратить рассмотрение дела в части нарушения Департаментом и МУП "Липецкпассажиртранс"  пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (путем заключения договора № 76 от 30.12.2011 на выполнение перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования).
Оснований для прекращения рассмотрения дела о нарушении Департаментом п. 6 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, предусмотренных ч. 1 ст. 48 Закона о защите конкуренции, Комиссией Липецкого УФАС не установлено.
Комиссия, при рассмотрении возможности выдачи предписания о прекращении выявленных нарушений п. 6 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции, установила, что предписание не сможет обеспечить прекращение нарушений или устранение их последствий, поскольку отбор перевозчиков, назначенный на 15:00  30.12.2011 г., Департаментом проведен (информирование об отборе предполагается до его проведения, но не после), договор по результатам отбора заключен.
Руководствуясь ст. 23, ст. 41, п. 2 ч. 1 ст. 48, ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации (утв. Приказ Федеральной антимонопольной службы от 25 мая 2012 г. N 339), Комиссия

Р Е Ш И Л А:



1. Признать в действиях департамента транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка нарушения  пункта 6 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившееся в предоставлении отдельным хозяйствующим  субъектам в приоритетном порядке доступа к информации о проведении отбора транспортных организаций на выполнение социально значимых перевозок на регулярных маршрутах города Липецка.



2. Предписание департаменту транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка о прекращении нарушений пункта 6 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» не выдавать, ввиду того, что отбор перевозчиков на перевозку пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки на маршрутах города Липецка проведен 30.12.2011, договор по результатам отбора заключен. 



3. Прекратить рассмотрение дела № 47/13, возбужденного по признакам нарушения  п. 4 ст. 16 Закона о защите конкуренции департаментом транспорта, дорог и благоустройства администрации города Липецка и муниципальным унитарным  предприятием «Липецкий пассажирский транспорт», в связи с отсутствием нарушений  пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции в их действиях при заключении договора № 76 от 30.12.2011 на выполнение перевозок пассажиров на маршрутах, обеспечивающих социально значимые перевозки транспортом общего пользования. 


Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии



______________ Л.А. Черкашина

Члены комиссии:                                         

______________ А.В. Хохольских

                             

                              

______________ Т.Н. Ролдугина
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