РЕШЕНИЕ № 77/13

14 августа 2013 г.                                                                                               г. Липецк


Резолютивная часть решения объявлена 08 августа 2013 года.


Решение в полном объеме изготовлено 14 августа 2013 года.


Комиссия Липецкого управления Федеральной антимонопольной службы России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного   законодательства   в составе:

председателя комиссии  Л.А. Черкашиной – заместителя руководителя управления,

членов комиссии: А.Г. Ларшина– и.о. начальника отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти, Т.Н. Ролдугиной – старшего государственного инспектора отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,

в присутствии представителя ответчика - департамента социальной защиты населения администрации города Липецка —  <…>, 
рассмотрев дело 77/13 по признакам нарушения департаментом социальной защиты населения администрации города Липецка (г. Липецк, ул. Зегеля, д. 2) п. 2 ч. 1 ст. 15 и ч. 5 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее-Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:  

Приказом  Липецкого УФАС России  от 19.07.2013 г. № 215  возбуждено дело  № 75/13 по признакам нарушения департаментом социальной защиты населения администрации города Липецка  п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении  требования к заявителю о предоставлении для участия в открытом аукционе на право заключения договоров аренды недвижимого имущества (извещение № 020713/0118924/02) документа, подтверждающего уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды муниципального имущества, предоставление которого не требуется в соответствии с действующим законодательством, и ч. 5 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в нарушении п. 19 Правил организации и проведения аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества (утв. Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 г. N 67) путем установления к участникам открытого аукциона требования об отсутствии в предусмотренном действующим законодательством реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках, в то время как,  в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках, уклонившихся от заключения контрактов или нарушающих существенные условия заключенных контрактов, которые заключаются в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Определением от 22.07.2013  назначено время и место рассмотрения дела.

На заседании Комиссии велась аудиозапись.

При рассмотрении антимонопольного дела представитель ответчика пояснил, что правовых оснований для установления требования о предоставлении участниками документа, подтверждающего уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды, а также требования об отсутствии участников в реестре недобросовестных поставщиков, у департамента не было. До принятия Приказа ФАС России № 67 департамент устанавливал эти требования в качестве условий участия в аукционах, и они так и остались в шаблонах аукционной документации. В настоящее время документация по вновь размещаемым аукционам разрабатывается исключительно в соответствии с требованиями  Приказа ФАС России № 67.
Рассмотрев представленные документы, заслушав представителя ответчика, Комиссия установила следующее:

02.07.2013 г. департаментом социальной защиты населения города Липецка на официальном сайте торгов www.torgi.gov.ru размещены аукционная документация и  извещение № 020713/0118924/02 о проведении открытого аукциона на право заключения договоров аренды недвижимого имущества по следующим лотам:

- лот №1-МУ“МФЦ”,г. Липецк,398001,г.Липецк,пл.Победы,6а,вид помещения - нежилое, общей площадью 9 м2, в т.ч. основная- 6 м2, мест общего пользования- 3 м2.

- лот №2-МУ“МФЦ”,г. Липецк,398001,г.Липецк,пл.Победы,6а,вид помещения - нежилое, общей площадью 2 м2, в т.ч. основная- 1 м2, мест общего пользования- 1 м2.
Согласно протоколу рассмотрения заявок от 25.07.2013 г. на участие в открытом аукционе поступило 2 заявки по лоту № 1 и 3 заявки по лоту № 2. Все участники допущены до участия в открытом аукционе.
В соответствии с протоколом проведения открытого аукциона от 30.07.2013 г. победителем открытого аукциона по лоту № 1 признана  <…>, и по лоту № 2 Осипов П.Ю.
В соответствии с ч. 5 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции  порядок проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров, указанных в частях 1 и 3 настоящей статьи, и перечень видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, устанавливаются федеральным антимонопольным органом.

Правила организации и проведения  аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества  утверждены Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10 февраля 2010 г. N 67 "О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса" (далее-Правила).

Для участия в аукционе согласно п. 4 извещения 020713/0118924/02 участникам необходимо предоставить:
1). Выписку из единого государственного реестра юридических лиц или нотариально заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не ранее чем за 10 дней до представления, выписка из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей или нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных физических лиц),заверенные нотариально, надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении аукциона;

2). Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В случае если от имени заявителя действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени заявителя, заверенную печатью заявителя и подписанную руководителем заявителя (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица;

3). Копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц), в том числе Устав, заверенные нотариально.

Для индивидуальных предпринимателей – копии документа удостоверяющего личность, заверенные нотариально, документа, подтверждающего внесение в Единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей, документа, подтверждающего постановку на учет в налоговом органе.

4). Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и если для заявителя заключение договора, внесение задатка или обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой;

5). Заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя - юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

6). Лицензию на осуществление услуг, являющихся целью аренды (если законодательством установлено обязательное наличие такой лицензии);

7). Документ, подтверждающий уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды муниципального имущества.

В тоже время пунктом 121 Правил установлен исчерпывающий перечень документов и сведений, представляемых для участия в открытом аукционе.
В силу пункта 122 Правил не допускается требовать от заявителя иное, за исключением документов и сведений, предусмотренных пунктом 121 настоящих Правил.

Однако, в данном случае участники аукциона для подачи заявки должны обратиться в ФАС России или Липецкое УФАС за получением от них документа, подтверждающего уведомление о намерении заключить договор аренды муниципального имущества. 
Поскольку ФАС России расположена в г. Москве, следовательно, предполагается, что участники должны преодолеть расстояние от Липецка до Москвы в целях получения такого документа.  
В материалах дела имеются заявления ИП Строчковой Р.А., ИП Юдиной К.В., ООО «Ретро-Плюс», в которых до сведения Липецкого УФАС доводится информация о намерении участвовать в рассматриваемом  открытом аукционе.

В соответствии с Приказом ФАС от 26.01.2011 г. № 30 «Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы»  в полномочия Липецкого УФАС России не входит выдача документов, подтверждающих уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды муниципального имущества. В связи с чем, Липецкое УФАС не сможет предоставить какого-либо документа потенциальным участникам аукциона. 
В тоже время, пунктом 9 извещения о проведении открытого аукциона установлено, что заявитель не допускается к участию в аукционе в случаях:

1) непредставления документов, определенных в документации к аукциону, либо наличия в таких документах недостоверных сведений;

2) несоответствии требованиям, указанным в п.8;

3) несоответствия заявки на участие в аукционе требованиям аукционной документации;

4) наличия решения о ликвидации заявителя – юридического лица или наличие решения арбитражного суда о признании заявителя – юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;

5) наличие решения о приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день рассмотрения заявки на участие в аукционе.
Исходя из вышеизложенного, Комиссия пришла к выводу, что требование о предоставлении в составе заявки на участие в открытом аукционе  документа, подтверждающего уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды муниципального имущества, не предусмотренное нормативными актами, препятствует потенциальным участникам открытого аукциона  реализовать свое право на участие в аукционе и на осуществление деятельности с использованием имущества, являющегося предметом аукциона. 
В силу п. 2. ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются: необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Таким образом, ответчик, установив требование о предоставлении документа, подтверждающего уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды муниципального имущества, не предусмотренное нормативными актами, совершил действия, которые приводят или могут привести к ограничению, устранению, недопущению конкуренции, что запрещено п. 2 ч. 1 ст. 15 Закона о защите конкуренции.
В силу п. 18 Правил участники конкурсов или аукционов должны соответствовать требованиям, установленным законодательством Российской Федерации к таким участникам. При проведении аукционов в соответствии с Постановлением N 333 участники аукциона должны соответствовать требованиям, установленным статьей 5 Федерального закона от 21.12.2001 N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества".

Кроме указанных в пункте 18 настоящих Правил требований организатор конкурса или аукциона не вправе устанавливать иные требования к участникам конкурсов или аукционов (п. 19 Правил).
Пунктом  8 извещения ответчиком к участникам предъявлены следующие требования: 

1) соответствие участников требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим участие в аукционе на право заключения договора аренды муниципального имущества;

2) непроведение ликвидации участника – юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании участника – юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на день подачи заявки на участие в аукционе;

4) отсутствие у участника задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер которой превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника размещения заказа по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период. Участник считается соответствующим установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в аукционе не принято;

5) отсутствие в предусмотренном действующим законодательством реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках.

Правилами не предусмотрено ведение реестра недобросовестных поставщиков, подрядчиком или исполнителей
В соответствии с ч. 2 ст. 19 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках размещения заказа (размещенного по правилам данного Федерального закона), уклонившихся от заключения контракта, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми в связи с существенным нарушением ими условий контрактов они расторгнуты по решению суда или в порядке, установленном статьей 19.2 настоящего Федерального закона.

Согласно ч.2 ст. 5 Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках закупки, уклонившихся от заключения договоров, а также о поставщиках (исполнителях, подрядчиках), с которыми договоры по решению суда расторгнуты в связи с существенным нарушением ими договоров.

Порядок включения сведений в реестр недобросовестных поставщиков определен постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2007 № 292 "Об утверждении Положения о ведении реестра недобросовестных поставщиков и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения ведения реестра недобросовестных поставщиков".

Поскольку, в данном случае,  передаются в аренду нежилые помещения, следовательно, установление требования к участникам об отсутствии их в вышеуказанном реестре противоречит действующему законодательству. 
При таких обстоятельствах, не соблюдение ответчиком требований  п. 19 Правил при проведении открытого аукциона является нарушением ч. 5 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции.  
В ходе рассмотрения дела оснований для прекращения антимонопольного дела, предусмотренных статьей 48 Закона о защите конкуренции, не установлено.

Комиссия, при рассмотрении вопроса о выдаче предписания об устранении выявленных нарушений п. 2 ч. 1 ст. 15 и ч. 5 ст. 17.1 Закона о защите конкуренции установила, что предписание не сможет обеспечить устранение  нарушений, поскольку установленные порядка проведения аукциона не повлияли на права участников и не отразились на результатах открытого аукциона.     30.07.2013 г. определены победители открытого аукциона.  В связи с этим внесение изменений в извещение о проведении открытого аукциона и аукционную документацию не представляется для ответчика возможным. 
Руководствуясь ст. 23, ст. 41  Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства Российской Федерации (утв. Приказ Федеральной антимонопольной службы от 25 мая 2012 г. N 339), Комиссия
Р Е Ш И Л А:



1. Признать в действиях департамента социальной защиты населения администрации города Липецка (г. Липецк, ул. Зегеля, д. 2) нарушения  п. 2 ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в установлении  требования к заявителю о предоставлении для участия в открытом аукционе на право заключения договоров аренды недвижимого имущества (извещение № 020713/0118924/02) документа, подтверждающего уведомление федерального антимонопольного органа или его территориального органа о намерении заключить договор аренды муниципального имущества, предоставление которого не требуется в соответствии с действующим законодательством, и ч. 5 ст. 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в нарушении п. 19 Правил организации и проведения аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества (утв. Приказом Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 г. N 67) путем установления к участникам открытого аукциона требования об отсутствии в предусмотренном действующим законодательством реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках, в то время как,  в реестр недобросовестных поставщиков включаются сведения об участниках, уклонившихся от заключения контрактов или нарушающих существенные  условия заключенных контрактов, которые заключаются в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".



2. Предписание департаменту социальной защиты населения администрации города Липецка о прекращении нарушений антимонопольного законодательства не выдавать в связи с  тем, что открытый аукцион (извещение № 020713/0118924/02) проведен 30.07.2013 г.,  внесение изменений в аукционную документацию и извещение в целях устранения нарушений антимонопольного законодательства не представляется для ответчика возможным.

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель комиссии



______________ Л.А. Черкашина

Члены комиссии:                                         

______________ А.Г. Ларшин
                             

                              

______________ Т.Н. Ролдугина
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