РЕШЕНИЕ 

  город Липецк

Резолютивная часть решения оглашена «13» августа 2013 года                                                                                             

В полном объеме решение изготовлено «16» августа 2013 года

Комиссия Липецкого УФАС России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председатель Комиссии


Жданов Г.И. заместитель руководителя - начальник отдела естественных монополий, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Липецкого УФАС России,

Члены Комиссии:


Гребенщиков М.А. старший государственный инспектор отдела естественных монополий, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы, 

Шипулина Ю.А. специалист-эксперт отдела естественных монополий, жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы Липецкого УФАС России,

в присутствии: 

от заявителя - ОАО «МРСК Центра» в лице филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго»: <…>
от ООО «Городская энергосбытовая компания»: <…> 

рассмотрев дело № 50 по признакам нарушения ОАО «МРСК Центра» в лице филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» п. 3  части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  

УСТАНОВИЛА:


В адрес Липецкого УФАС России 13.03.2013г. поступило заявление ООО «Городская энергосбытовая компания» (далее - ООО «ГЭСК»), согласно которому ОАО «МРСК Центра» в лице филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» (далее-филиал) уклоняется от заключения дополнительного соглашения к договору №11 от 25.01.2008г. об оказании услуг по передаче электрической энергии в части исключения авансовых платежей и просит изменить условия договора в части исключения авансовых платежей в связи с вступлением в силу п.15(2)Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания услуг, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. №861 (далее — Правила), в редакции Постановления Правительства №442 от 04.05.2012 года. 

С целью полного, всестороннего рассмотрения данного заявления, была организована работа по сбору информации и документов, которые могут способствовать рассмотрению заявления.

В результате анализа полученных документов, с учетом разъяснений нормативных документов, установлено. 

Между ООО «ГЭСК» и ОАО «МРСК Центра» в лице филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» заключен договор оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. 

В соответствии  с п.6.8  Договора №11 от 25.01.2008г. в редакции Протокола согласования разногласий к Договору №11 от 25.01.2008г. от 20.02.2008г.: Оплата услуг по передаче электрической энергии производится в следующем порядке:

1. До 10 числа текущего месяца  - 30% стоимости электроэнергии указанной в счете;

2. До 20 числа текущего месяца  - 30% стоимости электроэнергии указанной в счете;

3. До 30 числа текущего месяца  - 30% стоимости электроэнергии указанной в счете;

4. Окончательный расчет производится до 15 числа месяца, следующего за расчетным, с учетом платежей, произведенных Заказчиком по выставленному счету, исходя из объемов переданной электроэнергии, указанных в Акте об оказании услуг по передаче.

 
13.07.2012 года в адрес филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» поступило письмо от ООО «ГЭСК» №4909 с просьбой подписать Дополнительное соглашение об изменении условий договора оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. В ответ филиал ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» письмом №ЛП/15-1/1938 от 24.07.2012 года возвратило Дополнительное соглашения не подписанным по следующей причине: Указанный в п.15(2) «Правил недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг», утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2004г. №861 порядок оплаты услуг по передаче электрической энергии для гарантирующего поставщика применяется, если иное не установлено  договором оказания услуг по передаче электрической энергии. 

  
27.12.2012 года в адрес  филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» поступило письмо от ООО «ГЭСК» №10268 от 26.12.2012г. С просьбой подписать Дополнительное соглашения к договору оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. об изменении сроков оплаты оказанных услуг. В ответ филиал ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» письмом №ЛП/15-1/286 от 25.01.2013 года возвратило Дополнительное соглашения с указанием тех же причин отказа, что и в письме №ЛП/15-1/1938 от 24.07.2012 года.

 
13.02.2013 года ООО «ГЭСК» вновь направило в адрес  филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» письмо №1561 с приложением Дополнительного соглашения к договору оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. об изменений условий договора в части сроков оплаты. В ответ филиал ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» письмом от 11.03.2013г №ЛП/15-1/886 возвратило вышеуказанное Дополнительное соглашение без согласования с указанием тех же причин отказа, что и в письме №ЛП/15-1/1938 от 24.07.2012 года.

Из письменных пояснений филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» следует, что поскольку в договоре оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. определен порядок оплаты услуги и применение его не противоречит Правилам, изменять его нецелесообразно.

В соответствии с п. 15(2) Правил  оплата услуг по передаче электрической энергии, если иное не установлено соглашением сторон, должна осуществляться в следующие сроки:

а) гарантирующие поставщики оплачивают услуги по передаче электрической энергии, оказываемые в интересах обслуживаемых ими потребителей, до 15-го числа месяца, следующего за расчетным.

Таким образом, в связи с вступлением в силу п.15(2) Правил у гарантирующего поставщика ООО «ГЭСК» появилось право, которым предусмотрена возможность изменить условия договора об оказании услуг на передачу электрической энергии, а именно исключить авансовые платежи в расчетном периоде. С момента вступления в силу п.15(2) Правил ООО «ГЭСК» неоднократно обращалось в адрес филиала ОАО «МРСК Центр» - «Липецкэнерго» с предложением об изменении условий договора в части изменения порядка оплаты оказанных услуг. Однако позиция филиала ОАО «МРСК Центр» - «Липецкэнерго» оставалась неизменной, дополнительное соглашение возвращалось без подписания. Филиал ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» продолжало настаивать на той редакции договора, предусматривающей авансовые платежи, что свидетельствует о невыгодных условиях договора.

Таким образом Гарантирующий поставщик ООО «ГЭСК» в настоящее время оплачивает услугу по передаче электрической энергии путем авансирования в текущем периоде поставки энергии, что является невыгодным условием для ООО «ГЭСК». Это может привести к наличию дебиторской задолженности на розничном рынке, а также недостаточному обороту денежных средств, что может повлиять на финансовые показатели Гарантирующего поставщика.

В соответствии с п. 3 ч.1 ст.10 Закона о защите конкуренции  навязывание контрагенту условий договора, невыгодных для него и не относящихся к предмету договора (экономически или технологически не обоснованные и (или) прямо не предусмотренные федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти или судебными актами требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товара, в котором контрагент не заинтересован, и другие требования).


Согласно ст. 39.1 Закона о защите конкуренции в случае выявления признаков нарушения п.3 ч.1 ст. 10 Закона о защите конкуренции хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение на товарном рынке, антимонопольный орган выдает предупреждение в письменной форме о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства. 


Приказом ФАС России от 14.12.2011 №874, зарегистрированном в Министерстве юстиции, утвержден порядок выдачи указанного предупреждения и разработана форма предупреждения. Решение о направлении предупреждения принимается руководителем антимонопольного органа. Таким образом, предупреждение содержит в себе факт выявления обстоятельств, влекущих возбуждение дела о  нарушении антимонопольного законодательства, со ссылками на его конкретные нормы, возлагает на хозяйствующий субъект определенные обязанности с целью устранения причин и условий, способствующих возникновению нарушений, а также последствия такого нарушения, предусматривает возможность мер принудительного воздействия в виде принятия решения о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.   


05.04.2013 года в адрес филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» было направлено предупреждение о прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения антимонопольного законодательства, срок исполнения которого установлен до 25.04.2013 года.  16.04.2013 года в адрес Липецкого УФАС России поступило заявление филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» о признании незаконным предупреждения Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области №1333-05 от 05.04.2013 г. 25.04.2013 года в адрес Липецкого УФАС России поступило  определение Арбитражного суда Липецкой области о принятии заявления к производству, подготовке дела к судебному разбирательству и назначении предварительного судебного заседания. 


По состоянию на 29.04.2013 года предупреждение исполнено не было. В соответствии с п.8статьи 39.1  Закона о защите конкуренции в случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган принимает решение о возбуждении дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Приказом №126 от 29.04.2013г. было возбуждено дело №50 и назначено к рассмотрению на 16.05.2013г. 

Перед началом рассмотрения антимонопольного дела представителями филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» на заседание комиссии по рассмотрению дела №50 было представлено ходатайство о приостановлении рассмотрения антимонопольного дела №50 до рассмотрения Арбитражным судом Липецкой области дела №А36-1694/2013, имеющего значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

В соответствии с частями 3, 5 статьи 47 Федерального закона от 26.07.2006г. «О защите конкуренции» Комиссия определила рассмотрение дела №50 приостановить на срок рассмотрения Арбитражным судом Липецкой области дела №А36-1694/2013 по заявлению филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» об обжаловании предупреждения  Управления Федеральной антимонопольной службы по Липецкой области. 

12.07.2013г. Решением Арбитражного суда Липецкой области по делу №А36-1694/2013 предупреждение Липецкого УФАС России признано законным. При этом суд согласился с выводом антимонопольного органа, о том, что действия филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» выразившиеся  в навязывании ООО «ГЭСК» условий договора оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. содержащихся в п.6.8 являются невыгодными  для последнего, и недопустимыми в соответствии с положениями пункта 3 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.  


В соответствии с частями 3,4,5 статьи 47 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия определила рассмотрение дела №50 возобновить и назначить рассмотрение дела на 13.08.2013г.


На заседании комиссии представитель ООО «ГЭСК», пояснил, что  согласно договору оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. заключенному между ООО «ГЭСК» и ОАО «МРСК Центра» в лице филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» изменения, внесенные в нормативные правовые акты Российской Федерации, обязательны для сторон с момента вступления их в силу, при этом стороны в течение 1 месяца с момента  вступления в силу соответствующего нормативного правового акта обязаны привести положения настоящего договора в соответствие.


Представители филиала ОАО «МРСК Центра»  - «Липецкэнерго» пояснили, что как на момент заключения договора оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г. так и на момент обращения ООО «ГЭСК» в антимонопольный орган порядок оплаты с учетом внесения авансовых платежей был сторонами согласован, он соответствовал законодательству. Отказ одной стороны договора от внесения в него изменений другой стороной означает существование между сторонами договорного спора, который подлежит разрешению в судебном порядке.


Данный довод комиссией не может быть принят так как согласно п.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда Российской Федерации от 30.06.2008г. №30 «О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением Арбитражными судами антимонопольного законодательства» арбитражные суды должны иметь в виду: требования антимонопольного законодательства применяются к гражданско-правовым отношениям.


Таким образом антимонопольный орган вправе в рамках своей компетенции разрешать гражданско-правовые споры хозяйствующих субъектов. 

 
В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от 17.08.1995 года № 147-ФЗ «О естественных монополиях» (далее - Закон о естественных монополиях) субъектом естественной монополии является хозяйствующий субъект (юридическое лицо), занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий. 


Частью 5 статьи 5 Федерального Закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 года «О защите конкуренции» установлено, что доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии. 


ОАО «МРСК Центр» в лице филиала ОАО «МРСК Центра»  - «Липецкэнерго» является субъектом естественной монополии, включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35 процентов, приказом Липецкого управления ФАС России № 122 от 27.08.2008г. в сфере услуг по передаче электрической энергии с долей более 65% в географических границах Липецкой области, в связи с чем занимает доминирующее положение на товарном рынке.


Таким образом, в действиях филиала ОАО «МРСК Центра»  - «Липецкэнерго»  имеются признаки нарушения п.3 ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» выразившиеся в злоупотреблении доминирующим положением и ущемлении интересов других лиц путем навязывания ООО «ГЭСК»  условий договора оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г., содержащихся в п.6.8 указанного договора, невыгодных для последнего. 

Руководствуясь статьёй 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

РЕШИЛА:

 
1.Признать наличие нарушения антимонопольного законодательства п.3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в действиях ОАО «МРСК Центра» в лице филиала  ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго», выразившегося  в злоупотреблении доминирующим положением и ущемлении интересов других лиц путём  навязывания ООО «ГЭСК»  условий договора оказания услуг по передаче электрической энергии №11 от 25.01.2008г., содержащихся в п.6.8 указанного договора, невыгодных для последнего.


2.Выдать ОАО «МРСК Центра» в лице филиала ОАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                                Жданов Г.И.    

Члены Комиссии                                                                            Гребенщиков М.А.         

                                                                                                          Шипулина Ю.А.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в установленном законом порядке.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа. 

