РЕШЕНИЕ   № 210с/13

27 августа 2013 года                                                                                   г. Липецк


Резолютивная часть решения объявлена 27 августа 2013 года.


Решение в полном объеме изготовлено 30 августа 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: Т.Н. Ролдугина, А.В. Хохольских

в присутствии представителей:

- ООО «Техноокна» - <…>;

рассмотрев жалобу ООО "Техноокна" на действия заказчика - областное государственное бюджетное учреждение "Елецкая районная станция по борьбе с болезнями животных" при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене оконных блоков на окна из ПВХ (реестровый номер 0346200015113000003) (далее-открытый аукцион)

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 20.08.2013 г. поступила жалоба ООО "Техноокна" на действия заказчика при проведении открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте и времени ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В своей жалобе ООО «Техноокна» указывает, что документация об открытом аукционе не соответствует требованиям Закона о размещении заказов. А именно в техническом задании указаны:

- требования к оконным блокам - «замкнутый контур армирования коробки», которые ограничивают количество участников открытого аукциона, в частности ООО «Техноокна» не имеет технической возможности выполнить указанное требование;

- «конструктивная ширина профиля не менее 70 мм», такое ограничение ширины профиля ограничивает количество участников;

- «общий коэффициент пропускания света не более 0,6», но не указано какими средствами подрядчик может добиться ограничения пропускания света, то есть отсутствуют показатели, связанные с определением соответствия товара потребностям заказчика, что является нарушением ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
Кроме этого, в техническом задании не указаны необходимые заказчику размеры створок (открывающихся частей) оконных блоков и москитных сеток. Также заказчиком нарушена ч. 5 ст. 41.7 Закона о размещении заказов, поскольку не были даны ответы на часть запросов о разъяснении положений документации об открытом аукционе (из 25 ответ дан только на 7). Более того, в разъяснении положений документации заказчиком указано на необходимость выполнения работ по оштукатуриванию откосов оконных проемов силами подрядчика, однако данный вид работ не указан в техническом задании. Также отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
Представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе.
Представитель заказчика пояснил, что требования к характеристикам товара указаны  в соответствии с потребностями заказчика, которому необходимо, чтобы был именно замкнутый контур армирования коробки , поскольку он, по мнению заказчика, самый лучший, конструктивная ширина профиля должна быть не менее 70 мм.  Для заказчика не имеет значения каким способом подрядчик сможет добиться ограничения пропускания света, главное, чтобы такое пропускание было не более 0,6, что необходимо в лабораториях заказчика. Размер москитных сеток и сворок заказчику также не принципиально, и подрядчик самостоятельно это определяет. Разъяснения положений документации заказчик дал в соответствии с техническим задание, работы по оштукатуриванию откосов указаны, поскольку это требование ГОСТа. Обоснование начальной (максимальной) цены содержится в п. 18 документации об открытом аукционе.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные заказчиком, выслушав мнение представителей сторон, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Приказом начальника областного государственного бюджетного учреждения "Елецкая районная станция по борьбе с болезнями животных" от 09.08.2013 № 104 принято решение о размещении заказа способом открытого аукциона в электронной форме и о создании аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме на выполнение работ по замене оконных блоков на окна из ПВХ и извещение 0346200015113000003 размещены 13.08.2013 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 
В силу ч 2 ст. 19.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе (в том числе в документации об открытом аукционе в электронной форме), извещении о проведении запроса котировок указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

Документация об открытом аукционе содержит п. 18 - определение начальной (максимальной) цены договора на работы по замене оконных блоков на окна из ПВХ в здании ОГБУ «Елецкая рай СББЖ» - цена установлена заказчиком на основании: 

- локального сметного расчета на работы по замене оконных блоков на окна из ПВХ в здании ОГБУ «Елецкая рай СББЖ», выполненного ООО «Атлант» на сумму 248745 руб.;
- коммерческих предложений - подрядчик №1 (№ 161 от 06.08.2013 г.), г. Елец ООО «Спартак» на сумму 252946,00 руб.; подрядчик №2 (№ 159 от 06.08.2013 г.), г. Елец ООО «Империя окон» на сумму 250024,00 руб. Цена определена по наименьшей стоимости.

Комиссия Липецкого УФАС России, рассмотрев представленную заказчиком документацию об открытом аукционе, а также документацию, размещенную на официальном сайте, установила, что указанный в документации локально-сметный расчет на работы по замене оконных блоков на окна из ПВХ в здании ОГБУ «Елецкая рай СББЖ» отсутствует в составе документации, а также не размещен в составе заказа на официальном сайте. Таким образом, заказчиком допущено нарушение ч. 2 ст. 19 Закона о размещении заказов.
В соответствии с ч. 3 ст. 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что заявителем направлен запрос о разъяснении положений документации, состоящий из 25 вопросов по позициям технического задания документации об открытом аукционе.
Заказчиком, 16.08.2013 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru, размещено разъяснение положений документации об открытом аукционе, которое не содержит ответов на большую часть вопросов участника размещения заказа. 
Согласно ч. 4 ст. 41.7 Закона о размещении заказов в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.


В тоже время, в разъяснениях указано - оштукатуривание откосов оконных проемов необходимое в кирпичных стенах для обеспечения соблюдения требований ГОСТ к монтажному шву при установке оконных блоков за счет исполнителя. Требование о выполнении данного вида работ не содержится в техническом задании документации об открытом аукционе.

В силу ч. 5 ст. 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.


Исходя из изложенного, Комиссия Липецкого УФАС России пришла к выводу о нарушении заказчиком требований ч.ч. 4-5 ст. 41.7 Закона о размещении заказов при разъяснении положений документации об открытом аукционе.
Таким образом, доводы заявителя о нарушении заказчиком ч. 2 ст. 19.1 и ч. 5 ст. 41.7 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона обоснованы.
Рассмотрев довод заявителя о том, что заказчиком не указаны характеристики товара для определения соответствия поставляемого товара его потребностям, что ограничило количество участников открытого аукциона, Комиссия Липецкого УФАС России считает его необоснованным по следующим основаниям:
В силу п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта:  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Техническое задание (приложение № 1 к документации об открытом аукционе) содержит требования к работам, выполнение которых необходимо в соответствии с условиями документации, и технические характеристики используемого для выполнения работ товара – оконных профилей. Данные требования установлены заказчиком, исходя из его потребностей.
В данном случае заказчик указал важные для него показатели, используемые для определения соответствия товара его потребностям; все остальные характеристики оконных профилей для него не имеют принципиального значения и определяются подрядчиком самостоятельно.
Согласно протоколу рассмотрения  заявок от 22.08.2013 г. на участие в открытом аукционе поступило восемь заявок, все участники допущены до участия в открытом аукционе. В связи с чем, вывод об ограничении заказчиком количества участников, установленными требованиями к товару, не соответствует действительности.
При проведении внеплановой проверки размещения заказа в соответствии с требованиями ст. 17 Закона о размещении заказов,  Комиссией Липецкого УФАС России установлены нарушения п. 1 ч. 3 ст. 41.6, п. 1 ч. 4 ст. 41.6, ч. 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов в действиях заказчика, которые выразились в следующем:
1. В силу п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:  требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно документации об открытом аукционе подрядчику необходимо выполнить работы по замене оконных блоков и поставить оконные профили из ПВФ с указанными в техническом задании характеристиками.
Требования к первой части аукционной заявки при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, установлены в п. 3 ч. 4 ст. 41.8 Закона о размещении заказов:
а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

(в ред. Федерального закона от 21.04.2011 N 79-ФЗ)

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Однако, в нарушение указанного требования пунктом 20 документации об открытом аукционе установлено, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать следующие сведения: - согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных настоящей документацией. Таким образом, заказчиком при установлении в документации требований к первой части аукционной заявки допущено нарушение п. 1 ч. 3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
2. В соответствии с п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта:  требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Рассматриваемая документация об открытом аукционе не содержит требований к качеству используемого для выполнения работ товару, а также требования к качеству самих работ.

При таких обстоятельствах, Комиссия пришла к выводу о нарушении заказчиком п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов.
3. Частью 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов установлено, что не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена настоящим Федеральным законом.

В нарушение данного требования в пункте 3.1.3 проекта договора установлено, что подрядчик обязан при выполнении работ использовать свои материалы, оборудование, конструкции, комплектующие изделия, строительную технику и инструменты. 

Установленные нарушения Закона о размещении заказов в действиях заказчика содержат признаки совершения административного правонарушения.
Руководствуясь ст. 17, ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО "Техноокна" на действия заказчика - областное государственное бюджетное учреждение "Елецкая районная станция по борьбе с болезнями животных" при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене оконных блоков на окна из ПВХ (реестровый номер 0346200015113000003) частично обоснованной – обоснованной в части нарушения заказчиком ч. 2 ст. 19.1 и ч. 5 ст. 41.7 Закона о размещении заказов.
2. Признать нарушение ч. 2 ст. 19.1,  ч.ч. 4-5 ст. 41.7, п. 1 ч. 3 ст. 41.6, п. 1 ч. 4 ст. 41.6, 2.1 ст. 34 Закона о размещении заказов  в действиях заказчика - областное государственное бюджетное учреждение "Елецкая районная станция по борьбе с болезнями животных" при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по замене оконных блоков на окна из ПВХ (реестровый номер 0346200015113000003).
3. Выдать областному государственному бюджетному учреждению "Елецкая районная станция по борьбе с болезнями животных" об устранении допущенных нарушений.
4. Передать материалы жалобы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства по факту установленных нарушений Закона о размещении заказов.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                      ____________  Л.А. Черкашина
Члены Комиссии:                                                  ____________ Т.Н. Ролдугина
                                                                               ____________ А.В. Хохольских
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