РЕШЕНИЕ №213м/13

30 августа 2013 года                                                                                г. Липецк

Резолютивная часть решения объявлена 30 августа 2013 года.

Решение в полном объеме изготовлено 03 сентября 2013 года.

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  Л.А. Черкашина;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.С. Рябкова,

в присутствии представителей:

уполномоченного органа – Департамент культуры администрации г.Липецка <…>, 

заявителя — ИП Солдатова Д.И., 

в отсутствии представителей заказчика - МУ «ДК «Сокол»,

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И. на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на ремонт системы вентиляции зала МУ «ДК «Сокол» г.Липецка (заказчик – МУ «ДК «Сокол», уполномоченный орган – Департамент культуры администрации г.Липецка), реестровый номер 0146300000213000019 (далее-аукцион в электронной форме),

У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 26.08.2013г. поступила жалоба индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И. на положения документации об аукционе в электронной форме на ремонт системы вентиляции зала МУ «ДК «Сокол» г.Липецка (заказчик – МУ «ДК «Сокол», уполномоченный орган – Департамент культуры администрации г.Липецка).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим, жалоба принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

В адрес заказчика, уполномоченного органа, заявителя, оператора электронной площадки были направлены уведомления о содержании жалобы, с информацией о месте и времени ее рассмотрения и с требованием приостановить размещение данного заказа, в части подписания контракта заказчиком, до рассмотрения жалобы по существу.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

Присутствующий на рассмотрении жалобы заявитель считает, что уполномоченным органом нарушены требования ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, которые заключаются в следующем: в аукционной документации уполномоченный орган не указал технические характеристики используемого при выполнении работ товара (а именно не указал размеры воздуховодов для вентиляции). Также, получив от заявителя запрос на разъяснение положений аукционной документации и предоставив разъяснения, уполномоченным органом не были внесены изменения в аукционную документацию. 

Представитель уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и пояснил, что документация об аукционе в электронной форме разработана в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов, а содержание разъяснения положений аукционной документации не имело отношения к изменению аукционной документации, а носило характер уточнения технических параметров устанавливаемого оборудования.

         Представитель заказчика на рассмотрение жалобы не явился, хотя был уведомлен надлежащим образом о месте и времени рассмотрения жалобы.
   
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные уполномоченным органом, выслушав мнение сторон, проведя на основании ч.5 ст.17 Закона о размещении заказа внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

         Приказом председателя департамента культуры администрации г.Липецка  от 15.08.2013г. №290 принято решение о размещении заказа путем проведения аукциона в электронной форме, а приказом и.о. председателя департамента культуры администрации г.Липецка  от 10.01.2013г. №2 принято решение об утверждении единой комиссии по размещению заказа.

        Документация об аукционе в электронной форме на ремонт системы вентиляции зала МУ «ДК «Сокол» г.Липецка и извещение №0146300000213000019 размещены 16.08.2013г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru.
В силу части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.
Согласно ч.2 ст.34, п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. 

        Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что в нарушение вышеуказанных норм Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме не соответствует требованиям, предусмотренным п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов, поскольку не содержит требований к техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) материалов и оборудования, используемых при выполнении работ, являющихся предметом аукциона. В частности, как установлено, данная документация не содержит технические характеристики используемых при выполнении работ воздуховодов для вентиляции (указанные характеристики были предоставлены уполномоченным органом лишь в разъяснении положений аукционной документации после получения запроса от заявителя). Решение о внесении изменений в аукционную документацию уполномоченным органом принято не было. 
       На основании вышеизложенного, утверждения заявителя о нарушении уполномоченным органом п.1 ч.4 ст.41.6 Закона о размещении заказов являются обоснованными.
       В результате проведения внеплановой проверки, в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия Липецкого УФАС России, в действиях уполномоченного органа установила также нарушения ч.3 ст.34, п.1 ч.3 ст.41.6, ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, которые выразились в следующем. 
1. Техническая часть документации об аукционе в электронной форме (дефектная ведомость №1 – п.6, п.20, п.26, п.33) содержит указание на товарные знаки – «Армофлекс», «Термофлекс». Согласно ч. 3 ст. 34 Закона о размещении заказов, при указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. В данном случае, указанные товарные знаки не сопровождаются словами "или эквивалент".

2. В соответствии с п.1 ч.3 ст.41.6 Закона о размещении заказов, документация об аукционе в электронной форме должна содержать, кроме прочего, инструкцию по заполнению заявки на участие в аукционе в электронной форме.

        Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссия Липецкого УФАС России установила, что она не содержит инструкцию по заполнению заявки на участие в аукционе в электронной форме, нарушая тем самым п.1 ч.3 ст. 41.6 Закона о размещении заказов. 
       Указанные выше нарушения содержат признаки административного правонарушения.

3. Согласно ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.
Как установлено Комиссией Липецкого УФАС России, в адрес заказчика от оператора электронной площадки поступил запрос заявителя о разъяснении положений документации об аукционе в электронной форме. Заказчик, в нарушение ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов, разместил на официальном сайте разъяснение положений документации об аукционе в электронной форме, но без указания предмета запроса. 
Проанализировав Протокол рассмотрения заявок на участие в аукционе в электронной форме 0146300000213000019 от 26.08.2013г., Комиссия установила, что на участие в данном аукционе поступили три заявки участников размещения заказа, которые были допущены единой комиссией уполномоченного органа к участию в аукционе. 
     Руководствуясь ч.5, ч.9 ст.17, ч.6 ст.60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя Солдатова Д.И. на положения документации об открытом аукционе в электронной форме на ремонт системы вентиляции зала МУ «ДК «Сокол» г.Липецка (заказчик – МУ «ДК «Сокол», уполномоченный орган – Департамент культуры администрации г.Липецка), реестровый номер 0146300000213000019, обоснованной.

2. Признать в действиях уполномоченного органа - Департамент культуры администрации г.Липецка нарушения ч.3 ст.34, ч.1 ст.41.6, п.1 ч.3, п.1 ч.4 ст.41.6, ч.4 ст.41.7 Закона о размещении заказов.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений. 

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                   ____________   Л.А. Черкашина

                                                                                         (подпись)

Члены Комиссии:                                               ____________    А.Г. Ларшин
                                                                                        (подпись) 

                                                                              ____________   Т.С. Рябкова

                                                                                       (подпись)                                                   

