РЕШЕНИЕ № 23к/13

«17» сентября 2013 г.                                                                                       г. Липецк

          Резолютивная часть решения объявлена 17.09.2013 г.

Решение в полном объеме изготовлено 20.09.2013 г.

Комиссия по рассмотрению жалоб по процедуре, предусмотренной статьёй 18.1. Федерального закона «О защите конкуренции»,  Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области в составе:

председатель комиссии: А.А. Сешенов — руководитель управления,

члены комиссии:  А.Г. Ларшин — и.о. начальника отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти, Т.Н. Ролдугина — старший государственный инспектор отдела контроля размещения госзаказа и антимонопольного контроля органов власти,


в присутствии представителей:


- ООО "Энергостройсервис" – <…>, 


- организатора торгов - ООО "Жилищное Эксплуатационное Управление" – <…>,


рассмотрев жалобу ООО «Энергостройсервис» на действия конкурсной комиссии организатора торгов — ООО «Жилищное  Эксплуатационное Управление»  при проведении открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Черокманова, д.21 (извещение размещено на официальном сайте администрации города Ельца) (далее-открытый конкурс)

У С Т А Н О В И Л А:

06.09.2013 года в Липецкое УФАС России поступила жалоба ООО «Энергостройсервис»  (далее по тексту - Заявитель) на действия  конкурсной комиссии организатора торгов — ООО «Жилищное  Эксплуатационное Управление»  при проведении открытого конкурса.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и принята к рассмотрению.

Представитель Заявителя по доводам жалобы пояснил, что общество подало заявку на участие в конкурсе, однако при ранжировании заявок конкурсная комиссия нарушила требования конкурсной документации, выставив обществу ноль баллов по критерию «срок выполнения работ», поскольку документацией установлено, что по данному критерию первым трем заявка выставляется по 20 баллов (до участия в конкурсе допущено две заявки). 
Представитель организатора торгов не согласен с доводами жалобы и пояснил, что  при проведении конкурса общество руководствуется требованиями Постановления администрации Липецкой области от 05.06.2008 № 128 и конкурсной документацией. В конкурсной документации действительно содержится балльная оценка ранжирования заявок по критерию «срок выполнения работ», которым предусмотрено, что первым трем заявкам присваивается 20 баллов. Однако, поскольку в конкурсе рассматривалось и оценивалось только две заявки, было принято решение участнику, предложившему лучшие условия по данному критерию, поставить максимальное количество баллов - двадцать, а участнику, предложившему худшие условия, минимальное количество – ноль баллов.
Порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров предусмотрен статьёй 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Рассмотрев представленные документы, заслушав мнение сторон, Комиссия установила следующее:

ООО «Жилищное  Эксплуатационное Управление» на официальном сайте администрации города Ельца размещено извещение о проведении открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Черокманова, д.21.
Постановлением администрации Липецкой области от 05.06.2008 N 128 утвержден Порядок привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" (далее- Порядок).

Конкурсная документация утверждена директором ООО «Жилищное  Эксплуатационное Управление» <…>.
В соответствии с п. 5.5 Порядка конкурсная комиссия осуществляет следующие функции:

а) осуществляет вскрытие конвертов с заявками, оформляет и подписывает протокол вскрытия конвертов;

б) осуществляет рассмотрение, оценку и сопоставление конкурсных заявок, оформляет и подписывает соответствующие протоколы;

в) определяет победителя конкурса или принимает иное решение по результату конкурса.

Пунктом 10.4 Порядка установлено, что оценка конкурсных заявок проводится конкурсной комиссией в следующей последовательности:

а) ранжирование заявок по критериям "Цена договора" и "Срок выполнения работ": номер 1 получает заявка с наилучшим показателем критерия, далее порядковые номера выставляются по мере снижения показателей; при равенстве показателей меньший номер получает заявка, поданная и зарегистрированная раньше;

б) выставление количества баллов заявкам по критериям "Цена договора" и "Срок выполнения работ" по форме согласно приложению 2 к настоящему Порядку;

в) выставление количества баллов заявкам по критерию "Квалификация участника" по форме согласно приложению 3 к настоящему Порядку;

г) суммирование баллов, полученных каждой заявкой по трем критериям;

д) ранжирование заявок по количеству полученных баллов: номер 1 получает заявка, набравшая наибольшее количество баллов, далее порядковые номера выставляются по мере уменьшения количества баллов. При равном количестве баллов приоритет получает заявка, получившая наибольшее количество баллов по критерию "Квалификация", затем по критерию "Цена договора" и в случае необходимости - по критерию "Срок выполнения работ" последовательно. Участник, подавший заявку, которой в результате ранжирования присвоен номер 1, объявляется победителем конкурса.


Приложение № 2 к Порядку содержит таблицу «Балльная оценка ранжированных заявок по критерию "Срок выполнения работ"»
	 N 
	       Критерий       
	Максимальное  кол-во  баллов   
	   Результат    
  ранжирования  
     заявок     
	 Присваиваемое  
 кол-во баллов  

	
	Срок выполнения
	     20     
	1               
	       20       

	
	
	
	2               
	       20       

	
	
	
	3               
	       20       

	
	
	
	4               
	       18       

	
	
	
	5               
	       16       

	
	
	
	6               
	       14       

	
	
	
	7               
	       12       

	
	
	
	8               
	       10       

	
	
	
	9               
	        8       

	
	
	
	10              
	        6       

	
	
	
	11              
	        4       

	
	
	
	12              
	        2       

	
	
	
	13 и более      
	        0       


В пункте 6.4.2 конкурсной документации предусмотрено, что выставление количества баллов заявкам по критериям «цена договора» и «срок выполнения работ» в соответствии с таблицами 1, 2.

В табл. 1 и 2 присваиваемое участнику количество баллов указано против порядкового номера заявки. 

Таблицы 1 и 2 конкурсной документации полностью соответствуют таблицам, содержащимся в Порядке.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в открытом конкурсе от 03.09.2013 г. конкурсной комиссией производилось рассмотрение и ранжирование двух конкурсных заявок – ООО «Стандарт» и ООО «Энергостройсервис». 


Комиссией установлено, что ООО «Стандарт»  предложен срок выполнения работ – 60 дней, и   ООО «Энергостройсервис» - 120 дней.

Как было установлено ранее, конкурсная комиссия выставляет количество баллов по критерию "Срок выполнения работ" в соответствии с таблицей 2.

Анализ приведенных положений Порядка и конкурсной документации позволяет сделать вывод о том, что по критерию "Срок выполнения работ" первым трем поданным заявка присваивается  по 20 баллов независимо от предложенных условий. 


Однако, конкурсной комиссией ООО «Энергостройсервис», являющемуся одним из двух участников, присвоен ноль баллов, вместо установленных Порядком и конкурсной документацией двадцати баллов.

При таких обстоятельствах, действия конкурсной комиссии при ранжировании конкурсных заявок по критерию  "Срок выполнения работ" нарушают  требования п. 6.4.2 конкурсной документации и подпункта «б» пункта 10.4 Порядка.

На рассмотрение жалобы организатором торгов представлена копия договора № 1 от 04.09.2013 г. на выполнение работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, заключенного по итогам открытого конкурса с ООО «Стандарт». 

Руководствуясь ст. 18.1 Федерального  закона  от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия Липецкого УФАС России

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Энергостройсервис» на действия конкурсной комиссии организатора торгов — ООО «Жилищное  Эксплуатационное Управление»  при проведении открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Черокманова, д.21 (извещение размещено на официальном сайте администрации города Ельца) обоснованной.


2. В действиях конкурсной комиссии при проведении открытого конкурса по привлечению подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, расположенного по адресу: Липецкая область, город Елец, ул. Черокманова, д.21,  установить нарушения подпункта «б» пункта 10.4 Порядка привлечения товариществом собственников жилья, жилищным, жилищно-строительным кооперативом или иным специализированным потребительским кооперативом либо выбранной собственниками помещений в многоквартирном доме управляющей организацией подрядных организаций для выполнения работ по капитальному ремонту многоквартирного дома с использованием средств, предоставляемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства", утвержденного постановлением администрации Липецкой области от 05.06.2008 N 128.

3. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать ввиду заключенного договора по итогам открытого конкурса.

Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде Липецкой области в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии




____________ А.А. Сешенов
Члены Комиссии:
   _____________ А.Г. Ларшин
                                                                                         ____________ Т.Н. Ролдугина
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