РЕШЕНИЕ   № 233с/13
18 сентября 2013 года                                                                                    Липецк

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в составе:

Председатель Комиссии:  А.А. Сешенов;

Члены Комиссии: А.Г. Ларшин, Т.Н. Ролдугина

в присутствии представителей:

· заявителя - ООО «Медикана Фарм» - <…>,

· заказчика —  государственное учреждение здравоохранения "Липецкий областной перинатальный центр" – <…>,
· уполномоченного органа - управление по размещению госзаказа Липецкой области – <…>,
рассмотрев жалобу ООО «Медикана Фарм» на действия уполномоченного органа – управление по размещению госзаказа Липецкой области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку анализатора для определения материнских сывороточных маркеров хромосомных аномалий с компьютерной программой, рассчитывающей индивидуальный риск хромосомных аномалий в комбинации ультразвуковых и биохимических маркеров и проводящей внешний контроль качества исследований, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним  (реестровый номер 0146200002013000818) (далее-открытый аукцион),
У С Т А Н О В И Л А:

В адрес Липецкого УФАС России 11.09.2013 г. поступила жалоба ООО «Медикана Фарм» на действия  уполномоченного органа при проведении открытого аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 58 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и подана в срок, установленный частью 2 статьи 57 Закона о размещении заказов. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба, сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru  в разделе «Реестр жалоб с 01.01.2011». 

На заседании комиссии велась аудиозапись.


Представитель заявителя по доводам жалобы пояснил, что 02.09.2013 г.  обществом был подан запрос о разъяснении положений документации по двум позициям п. 2.1 документации об открытом аукционе относительно автоматического разбавления и процесса калибровки. Однако в тексте разъяснений, опубликованных на сайте, не содержится ответов на вопросы участника, а только разъяснение действующего законодательства о размещении заказов без указания позиции уполномоченного органа по внесению изменений в документацию об открытом аукционе.

Представитель уполномоченного органа пояснил, что по данному аукциону поступило два запроса о разъяснении положений документации. Разъяснения положений документации были даны в соответствии с требованиями Закона о размещении заказов. Характеристики закупаемого оборудования установлены в документации об открытом аукционе, исходя из потребностей заказчика, и именно по ним будет определяться соответствие предлагаемого товара потребностям заказчика, все остальные характеристики оборудования не имеют для заказчика значения.

Представители заказчика считают жалобу ООО «Медикана Фарм» необоснованной и полностью согласны с мнением представителя уполномоченного органа.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии), представленные сторонами, выслушав мнение сторон, и проведя внеплановую проверку, Комиссия Липецкого УФАС России  установила следующее:


Постановлением главы администрации Липецкой области от 16.10.2006 г. № 141 создан уполномоченный орган на размещение госзаказа Липецкой области за счет бюджетных средств.


Приказом управления по размещению госзаказа от 05.08.2013 г. № 912-А  принято решение о размещении государственного заказа управления образования и науки Липецкой области  и о создании аукционной комиссии.


Документация об открытом аукционе в электронной форме на поставку анализатора для определения материнских сывороточных маркеров хромосомных аномалий с компьютерной программой, рассчитывающей индивидуальный риск хромосомных аномалий в комбинации ультразвуковых и биохимических маркеров и проводящей внешний контроль качества исследований, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним  и извещение № 0146200002013000818 размещены 22.07.2013 г. на официальном сайте госзакупок РФ http://zakupki.gov.ru. 

В соответствии с ч. 3 ст. 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что по данному открытому аукциону поступило два запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе. 

По итогам рассмотрения одного из запросов 23.08.2013 уполномоченным органов на официальном сайте размещены разъяснения положений документации об открытом аукционе, а также 23.08.2013 внесены изменения в документацию об открытом аукционе в пункт 2.1 «Требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара».
ООО «Медикана Фарм» в своем запросе просило разъяснить содержание пункта 2.1. Требования к качеству, техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара» документации об открытом аукционе.
Как следует, из объяснений представителей  уполномоченного органа и заказчика требования к товару в п. 2.1 документации об открытом аукционе установлены исходя из потребностей заказчика в приобретении анализатора для определения материнских сывороточных маркеров хромосомных аномалий с компьютерной программой, рассчитывающей индивидуальный риск хромосомных аномалий в комбинации ультразвуковых и биохимических маркеров и проводящей внешний контроль качества исследований. 

В данном пункте содержатся те характеристики, по которым аукционная комиссия будет определять соответствие характеристик  поставляемого товара требованиям документации об открытом аукционе.
В силу п. 1 ч. 4 ст. 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта:

1) требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
По поступившему запросу ООО «Медикана Фарм» о разъяснении положений документации уполномоченным органом также размещены разъяснения положений документации об открытом аукционе, в которых указано, что «заказчик вправе включать в документацию об аукционе  такие технические и функциональные характеристики товаров, которые отвечают его потребностям и необходимы для выполнения соответствующих государственных функций. Действующее законодательство не ограничивает право заказчика приобретать товары, работы и услуги в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности. Заказчик не имеет возможности установить требования к техническим характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех возможных участников размещения заказа для государственных нужд. Закон не обязывает заказчика при определении характеристик приобретаемого товара, устанавливать в документации об аукционе такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям товара».
Согласно ч. 4 ст. 41.7 Закона о размещении заказов в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.

Рассмотрев указанные разъяснения положений документации об открытом аукционе, Комиссией установлено, что они размещены уполномоченным органом в установленные Законом о размещении заказов сроки и содержат ответы по всем вопросам запроса участника. 

При проведении, в соответствии со ст. 17 Закона о размещении  заказов, внеплановой проверки проведения запроса котировок нарушений в действиях аукционной  комиссии и уполномоченного органа Комиссией не установлено.


Руководствуясь ст. 17, ч. 6  статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, для государственных и муниципальных нужд», Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений" (утв. приказом Федеральной антимонопольной службы от 24.07.2012 N 498), Комиссия

Р Е Ш И Л А:


1. Признать жалобу ООО «Медикана Фарм» на действия уполномоченного органа – управление по размещению госзаказа Липецкой области при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку анализатора для определения материнских сывороточных маркеров хромосомных аномалий с компьютерной программой, рассчитывающей индивидуальный риск хромосомных аномалий в комбинации ультразвуковых и биохимических маркеров и проводящей внешний контроль качества исследований, его наладка, ввод в эксплуатацию, гарантийное обслуживание, обучение работе с ним (реестровый номер 0146200002013000818) необоснованной.


2. Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.

Председатель Комиссии:                                        ____________ А.А. Сешенов
Члены Комиссии:                                                   ____________ А.Г. Ларшин
                                                                                ____________ Т.Н. Ролдугина

1

